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ผู้มาประชุม 
 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ กรรมการ       
๓. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรอง รามสูต กรรมการ    
๔. นายต่อพงศ์ เสลานนท์     กรรมการ 
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช ศุภชลาศัย กรรมการ     
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๗. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพ ภูริวิกรัยพงศ์ กรรมการ    
๘. นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช.  
  ทำหน้าที่เลขานุการ 
 
เจ้าหน้าที่การประชุม 
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  ผู้อำนวยการสำนักประธานกรรมการและการประชุม 
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  สำนักประธานกรรมการและการประชุม 
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  สำนักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐. นางสาวพิมพ์พีรดา ด่านไพบูลย์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  สำนักประธานกรรมการและการประชุม 
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๑๑. นางสาววัลภา กระเดา นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  สำนักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๒. นางสาวนภาภรณ์ ล้ออัศจรรย์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  สำนักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๓. นางสาวคณัสวรรณ ภู่วัฒนาดิลกกูร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
  สำนักประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑.   พลเอก กิตติ เกตุศรี ที่ปรึกษาประจำประธาน กสทช. 
๒.   พันตำรวจเอก ทวีศักดิ์ ฤทธาคณานนท์ ผู้ช่วยเลขานุการประจำประธาน กสทช. 
๓. นายภูมิณวัธน์ ตั้งศรีพูลผล ผู้ปฏิบัติงานประจำ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ 
๔. นายอธิพงศ์ ณ ถลาง ผู้ปฏิบัติงานประจำ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ 
๕. นายธนานันต์ ดวงฉวี เลขานุการประจำ กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๖. นายนิติธร บัวธนาศิริ  ผู้ปฏิบัติงานประจำ กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๗. พลตำรวจตรี คมกฤษ ไวสืบข่าว ผู้ช่วยเลขานุการประจำ กสทช. พลตำรวจเอก ดร.ณัฐธรฯ 
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๑๖. นางสาวคุณัญญา จงภักดี ผู้อำนวยการส่วนสำนักพัฒนาองค์กรดิจิทัล 
๑๗. นางสาวเพ็ญพร ภู่ประเสริฐ ผู้อำนวยการส่วนสำนักพัฒนาองค์กรดิจิทัล 
๑๘. นายอรรถชัย แมนมนตรี ผู้อำนวยการส่วนสำนักเทคโนโลยีและมาตรฐานโทรคมนาคม 
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๒๐. นางสาวพรรณวดี แก้วสุข ผู้อำนวยการส่วนสำนักบริหารข้อมูลกลาง 
๒๑. นางสาวสุจิดา พูนมากสถิตย์ ผู้อำนวยการส่วนสำนักโครงข่ายพื้นฐาน การใช้และ  
                                                                 เชื่อมต่อโครงข่าย 
๒๒. นายนัฐกาญจน์ ศรีพิมล ผู้อำนวยการส่วน สำนักสนับสนุนการตรวจสอบภายใน  
   ติดตามประเมินผล และต่อต้านการทุจริต 
๒๓. พันตรีหญิง ปนัดดา อินทราวุธ ผู้อำนวยการส่วน สำนักยุทธศาสตร์และการงบประมาณ 
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๒๕. นางสาวธนภร ทวิชศรี นิติกรปฏิบัติการระดับสูง สำนักกิจการดาวเทียมสื่อสาร 
๒๖. นางสาวศุภิสรา ฟุ้งเฟ่ือง นิติกรปฏิบัติการระดับสูง สำนักโครงข่ายพ้ืนฐาน การใช้และ 
   เชื่อมต่อโครงข่าย 
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๒๗. นายภูริต ประสานศักดิ์ นิติกรปฏิบัติการระดับสูง สำนักโครงข่ายพ้ืนฐาน การใช้และ 
   เชื่อมต่อโครงข่าย 
๒๘. นางสาวภาคินี ทองแดง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
   สำนักยุทธศาสตร์และการงบประมาณ 
๒๙. นางสาวชลฎา อินดนตรี นักวิชาการบัญชีปฏิบัติการระดับสูง สำนักยุทธศาสตร์และ 
   การงบประมาณ 
๓๐. นางสาวชัญธิกา ชะเลิศเพ็ชร วิศวกรปฏิบัติการระดับกลาง สำนักกิจการดาวเทียมสื่อสาร 
๓๑. นายพงษ์พบ ชยานุสนธิ์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
   สำนักสนับสนุนการตรวจสอบภายใน ติดตามประเมินผล  
   และต่อต้านการทุจริต  
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และดำเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑  : เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
 
 ในโอกาสส่งท้ายปีเก ่าต ้อนร ับปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๙ อันใกล ้จะถึงนี้   
ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั ้งหลายที่ท่านเคารพนับถือ และพระบารมีแห่งองค์
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว/ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร/ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู ่หัว ได้โปรดดลบันดาลและพระราชทานพรให้ กสทช./ รองเลขาธิการ กสทช. รักษาการแทน
เลขาธิการ กสทช. (นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล) และผู้เข้าร่วมประชุมฯ ทุกท่าน พร้อมทั้งครอบครัวประสบแต่
ความสุข ความเจริญ และมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง มีกำลังใจ กำลังกายปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
ประเทศชาติ และประชาชนต่อไป 
 
มติที่ประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
     
ระเบียบวาระท่ี ๒   : รับรองรายงานการประชุม  
 
 -ไม่มี- 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓  :  เรื่องเสนอเพื่อทราบ 
 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ ์ฯ ชี ้แจงที ่ประชุมว่าตามที่  กสทช. มีมติให้
ผู้ประกอบการโทรคมนาคม ระงับการส่งสัญญาณอินเทอร์เน็ตไปยังประเทศกัมพูชาเป็นการชั่วคราวนั้น  
ตนได้รับทราบจากหน่วยงานด้านความมั่นคงว่ายังคงตรวจพบผู้ประกอบการโทรคมนาคมบางราย ยังไม่
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ปฏิบัติตามมติดังกล่าว ซึ่งตนได้ชี้แจงว่า กสทช. มีมติไปแล้ว และสำนักงาน กสทช. ได้มีหนังสือแจ้งให้
ผู้ประกอบการโทรคมนาคมทุกรายแล้ว ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๘  จึงขอให้สำนักงาน กสทช. ติดตาม
และกำกับดูแลในเรื่องนี้ด้วย 

ประธาน กสทช.   ให้สำนักงาน กสทช. รับไปดำเนินการ 
 สำนักงาน กสทช. เสนอให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องเพื่อทราบตามเอกสาร จำนวน  
๔ เรื่อง ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ : รายงานการอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของ

ตนเอง ประจำไตรมาส ๓/๒๕๖๘ : ปท.๒    
                                          
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานการอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ประจำไตรมาส ๓/๒๕๖๘ ให้ที่ประชุมทราบ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม กำหนดให้สำนักงาน กสทช. รายงานผลการให้
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมให้ กสทช. ทราบเป็นระยะ ๆ และที่ประชุม กทค. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ 
เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ มีมติมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. สรุปนำ เสนอข้อมูลการสิ้นสุดการ
อนุญาตต่อท่ีประชุมเป็นรายไตรมาส  สำนักงาน กสทช. โดยสำนักการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
๒ ได้จัดทำรายงานการอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ประจำ 
ไตรมาส ๓/๒๕๖๘ เพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลสถิติที่เกี ่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  
ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง โดยมีสาระสำคัญประกอบด้วย สถิติการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม สถิติการสิ ้นสุดการอนุญาต ข้อมูลการดำเนินการเกี ่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๘ ๑) รับทราบรายงานการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ประจำไตรมาส ๓/๒๕๖๘ ตามที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอแล้ว โดยเห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และให้สำนักงาน กสทช. นำเสนอ
รายงานดังกล่าวต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อรับทราบต่อไป   ๒) ที่ประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะให้
สำนักงาน กสทช. นำเสนอข้อมูลของผู้รับใบอนุญาต เช่น กลุ่มผู้รับใบอนุญาตที่รับใบอนุญาตที่ได้รับ
ใบอนุญาตมากกว่า ๑ ใบอนุญาต เพื่อให้ทราบว่าผู้ประกอบการแต่ละรายถือครองใบอนุญาตจำนวนเทา่ใด 
แบ่งกลุ่มเป็นกี่แบบกี่ราย ทั้งนี้ เพื่อให้เห็นภาพรวมของการกระจายตัวของผู้ประกอบการในตลาด และ
แนวโน้มการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมรวมทั้งสามารถใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของการส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ในอนาคตโดยเพิ่มเติมการวิเคราะห์ดังกล่าวในรายงาน
ประจำไตรมาสที่ ๔/๒๕๖๘ 
 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของ

ตนเอง ประจำไตรมาส ๓/๒๕๖๘ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ : แนวทางการพิจารณาการอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม
ตามแผน (Plan) : ดบ.    

                                          
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการพิจารณาการอนุญาตให้มีการใช้สิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) ให้ที่ประชุมทราบ สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นควรนำเสนอ
ที่ประชุม กสทช. เพื่อโปรดทราบผลการรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม ( focus group) ต่อแนวทางการ
อนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) และสำรวจความต้องการใช้งานคลื่น
ความถี ่ตามแผน (Planned frequency band) สำหรับกิจการดาวเทียมของประเทศไทย โดยปัจจุบัน 
ยังไม่มีผู้ที่ประสงค์จะขออนุญาตใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) ของประเทศไทย 
ทั้งนี้ หากมีผู้แจ้งความประสงค์ขออนุญาตใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) สำนักงาน 
กสทช. จะดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและหลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ได้รับทราบผลการสำรวจความต้องการใช้งานคลื ่นความถี ่ตามแผน (Planned 
frequency band) สำหรับกิจการดาวเทียม และแนวทางการพิจารณาการอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการ
เข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) และมีมติรับทราบความคืบหน้าของการดำเนินการพิจารณาจัดทำ
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) ภายหลังการรับฟัง
ความคิดเห็นเฉพาะกลุ ่ม (focus group) ต่อแนวทางการอนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมตามแผน (Plan) ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และที่ประชุมมีข้อเสนอแนะให้สำนักงาน กสทช. 
ดำเนินการสำรวจความต้องการใช้งานคลื่นความถี่ตามแผน (Planned frequency band) สำหรับกิจการ
ดาวเทียมของประเทศไทยทุก ๒ ปี ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อทราบต่อไป 
รายละเอียดปรากฏตาม 

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมมีการอภิปราย ดังนี้ 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ อภิปรายว่า รับทราบเรื่องแนวทางการ

พิจารณาการอนุญาตให้มีการใช้ส ิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) ซึ ่งในเรื ่องนี้
คณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียมมีข้อเสนอแนะให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการสำรวจความต้องการ
ใช้งานคลื ่นความถี ่ตามแผน (Planned frequency band) สำหรับกิจการดาวเทียมของประเทศไทย 
ทุก ๒ ปี จึงขอให้ที่ประชุมมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการสำรวจทุก ๒ ปี ตามข้อเสนอแนะ
ดังกล่าว 

ประธาน กสทช. สอบถามว่า เรื่องดังกล่าวควรเสนอเป็นเรื่องเพื่อพิจารณาหรือไม่ 
เนื่องจากต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์ 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่สืบเนื่องจากประกาศ กสทช. 
เรื่อง แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม พ.ศ. ๒๕๖๓ และประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ซึ่งในกรณีของคลื่นความถี่ตามแผน (Plan 
Band) ได้กำหนดว่าเมื่อมีผู ้แจ้งความประสงค์ขออนุญาตใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน 
(Plan) ให้สำนักงาน กสทช. ประกาศแจ้งรายชื่อผู้ประสงค์ขออนุญาตใช้สิทธิพร้อมทั้งรายชื่อข่ายงาน
ดาวเทียมให้ทราบเป็นการทั่วไป และเปิดให้ผู้ที่ประสงค์จะขออนุญาตใช้สิทธิรายอื่นเข้าร่วมการคัดเลือก
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ดังกล่าวด้วย ซึ่งในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) เพื่อสำรวจความต้องการ
ใช้งานฯ พบว่า ยังไม่มีผู้ที่ประสงค์จะขออนุญาตใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) ของ
ประเทศไทย โดย Plan Band เป็นข่ายงานดาวเทียมที่ประเทศไทยได้สิทธิซึ่งมี Footprint ครอบคลุมพื้นที่
ประเทศไทย และสิทธิดังกล่าวยังคงมีอยู่ ในกรณีที่ไม่มีผู้ประสงค์ที่จะขออนุญาตใช้ Plan Band สำนักงาน 
กสทช. ได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม จึงมีความเห็นว่าถึงแม้จะยังไม่มี  
ผู้ประสงคใ์ช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม แต่สำนักงาน กสทช. ควรดำเนินการสำรวจความต้องการใช้
งานคลื่นความถี่ตามแผน (Planned Frequency Band) สำหรับกิจการดาวเทียมของประเทศไทยทกุ ๒ ปี 
จึงได้จัดทำเป็นระเบียบวาระเพื ่อทราบเพื ่อเรียนให้ทราบว่าในกรณีของ Plan Band ปัจจุบันยังไม่มี 
ผู้ประสงค์ขอใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 

ประธาน กสทช. สรุปความเข้าใจว่า จากที่สำนักงาน กสทช. เสนอ จะต้องรอ
จนกว่าจะมีผู้ประสงค์จะใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมก่อน จึงจะจัดทำเป็นเรื่องเพื่อพิจารณาใช่
หรือไม่ ซึ่งสำนักงาน กสทช. แจ้งว่าใช่  

กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ให้ความเห็นว่า เห็นสอดคล้องตามความเห็นของ 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ แต่การสำรวจทุก ๒ ปี อาจจะเป็นระยะเวลาที่น้อยไปหรือไม่ โดย
เข้าใจเหตุผลของสำนักงาน กสทช. ว่า สิทธิวงโคจรดังกล่าวเป็นของประเทศไทยตามที่องค์การโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศ (ITU) กำหนด ไม่สามารถยึดคืนได้ ซึ่งต่างจากสิทธิวงโคจรอื่น และในแผนบริหารสิทธิได้
ระบุชัดเจนว่าสามารถอนุญาตให้ใช้สิทธิได้เมื่อมีผู้ร้องขอ แต่ประเด็นสำคัญคือเรื่องดังกล่าวผ่านมาหลายปี
แล้วแต่ไม่มีผู้ร้องขอ ซึ่งเรื่องนี้มีความเป็นไปได้ในมุมมองหนึ่งว่า อาจเป็นเพราะไม่มีผู้ทราบข้อมูล จึงไม่มี 
ผู้มาแจ้งความประสงค์ โดยสถานการณ์ดังกล่าวคล้ายกับการบริหารคลื่นความถี่ที่มีคลื่นความถี่ว่างอยู่โดย
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ สำนักงาน กสทช. จึงควรมีการดำเนินการในเชิงรุก (active) โดยแจ้งข้อมูลให้ผู้ที่เก่ียวข้อง
ทราบ เพราะเรื่องนี้ไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลจึงทำให้ไม่มีผู้ทราบเรื่อง จึงควรมีการดำเนินการในเรื่องนี้ให้  
มากขึ้น 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่าสล็อตวงโคจร (slot) 
ยังคงอยู่ในตำแหน่งที่ได้รับจัดสรรของประเทศไทย แต่ย่านความถี่นี้ไม่เป็นที่นิยม หากผู้ประกอบการ
ต้องการนำย่านความถี่นี้ไปใช้ในทางธุรกิจอาจมีความยากลำบาก ไม่ใช่เฉพาะในภูมิภาคของไทย แต่เป็น
ปัญหาในทุกภูมิภาค เนื่องจากย่านความถี่ถูกกำหนด (Assign) ระบบนิเวศ (Ecosystem) ไม่เอื้ออำนวย 
ผู้ประกอบการจึงไม่สนใจ เพราะในแง่ของผู้ใช้งานและผู้ผลิตอุปกรณ์มีจำนวนน้อย 

ประธาน กสทช. แสดงความเห็นว่า ยังคงมีความคิดว่าเรื่องดังกล่าวควรจัดทำเป็น
เรื่องเพื่อพิจารณา แต่เป็นดุลยพินิจของสำนักงาน กสทช. ในการนำเสนอ จากนั้นได้สอบถามว่ากรรมการ
ท่านใดมีประเด็นอ่ืนเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ ให้ความเห็นว่า เหตุใดจึงต้องรอให้เกิดความ
ต้องการ (Demand) เรื่องดังกล่าวควรพิจารณาล่วงหน้าว่าจะมีความเป็นไปได้ในทิศทางใด จะมีผู้สนใจ 
เข้ามาหรือไม่ อย่างไร เพราะสำนักงาน กสทช. ทราบว่าย่านความถี่ใดมีความเป็นไปได้ในการใช้งาน ซ่ึงควร
ดำเนินการในเชิงรุก (Proactive) ไมค่วรทำเพียงการปกป้องสิทธิ (Defend) เพ่ือรอให้มีผู้มาขอใช้เพียงอย่าง
เดียว เพราะผู้ที่เก่ียวข้องไม่ทราบข้อมูล และควรมีการคาดการณ์ว่า ย่านความถ่ีดังกล่าวมีความเป็นไปได้ใน
ทิศทางใด เพื่อที่จะได้วางแผนและดำเนินการได้อย่างเหมาะสม จึงเห็นด้วยกับประธาน กสทช. ว่าควร
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นำเสนอเรื่องดังกล่าวเข้าเป็นวาระเพื่อพิจารณามากกว่า ซึ่งควรดำเนินการศึกษาหาแนวทางดำเนินการ 
(Study) โดยมีการคาดการณ์ล่วงหน้า เพ่ือจัดทำเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วย 

ประธาน กสทช. ให้ความเห็นว่า เห็นสอดคล้องว่า ควรจะต้องดำเนินการในเชิงรุก
ตามที่ที่ประชุมให้ความเห็น และต้องเปลี่ยนวิธีการคิด โดยหาสาเหตุว่าเพราะเหตุใดจึงไม่มีผู้สนใจเข้าใช้ 
วงโคจรดาวเทียม 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า เรื่องดังกล่าวเป็นการ
พิจารณา Plan Band แต่มีกลุ่มหนึ่งที่เป็น Non-Plan Band เช่น ตำแหน่งวงโคจร ๕๐.๕ องศาตะวันออก 
๕๑ องศาตะวันออก ๑๔๒ องศาตะวันออก และ ๑๒๖ องศาตะวันออก ซึ่งตำแหน่งวงโคจรที่ ๑๔๒ องศา
ตะวันออก เป็นตัวอย่างที่ดีว่า แม้จะมีตำแหน่ง (Location) อยู่นอกประเทศ แต่ย่านความถี่ที่กำหนดเป็น
ย่าน KU band หากพิจารณาจะพบว่าบริเวณใกล้เคียงกับตำแหน่งวงโคจร ๑๔๒ องศาตะวันออก  
มีดาวเทียมดวงอื่นที่ให้บริการอยู่แล้ว และย่าน KU band เป็นย่านความถี่แบบดั้งเดิม (Conventional) 
ของดาวเทียม ซึ่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่ทราบว่าเป็นย่านความถี่ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้ แต่หากจะใช้งาน
ต้องประสานความถี่เพื่อการใช้งาน และเมื่อพิจารณาแล้วพบว่าที่ตำแหน่งวงโคจร ๑๔๒ องศาตะวันออก 
มีช่องสัญญาณ (Transponder) ที่สามารถใช้ได้เหลือไม่มากนัก หากเป็นเช่นนี้ผู้ประกอบการก็มองว่าในแง่
ธุรกิจไม่สามารถดำเนินการได้ จึงไม่ประสงค์ท่ีจะรับสิทธิต่อซึ่งเป็นไปตามที่ผู้ประกอบการเคยปฏิเสธมาแล้ว 
ยกเว้นจะพิจารณาในด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นการสนับสนุนความเห็นของ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. 
ศุภัชฯ ในเรื่องการคาดการณ์ โดยอาจสอบถามหน่วยงานด้านความมั่นคงว่ามีความสนใจหรือประสงค์จะ 
เข้าใช้งานหรือไม่ แต่ต้องยอมรับว่าเมื่อระบบนิเวศน์ไม่เป็นที่นิยม หากสนใจก็จะมีประเด็นเรื่องมูลค่าการ
ลงทุนด้วย 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ เสนอว่า สำหรับข้อมูลลักษณะนี้ควรมีการ
จัดทำเป็นเอกสาร (Documented) เพ่ือที่จะได้เห็นภาพรวม ซึ่งเป็นการดำเนินการในเชิงรุกอีกรูปแบบหนึ่ง 
ไม่ใช่การดำเนินการด้วยการไปเชิญชวนผู้ประกอบการเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการจัดทำข้อมูลเพื่อสามารถ
ตอบข้อซักถามได้อย่างชัดเจน 

รองเลขาธิการ กสทช. รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช. (นายไตรรัตน์ฯ) รับทราบ
และจะนำข้อสั่งการไปดำเนินการต่อไป  
 
มติที่ประชุม รับทราบความคืบหน้าของการดำเนินการพิจารณาจัดทำหลักเกณฑ์และวิธีการ

อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) ภายหลังการรับฟัง
ความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ต่อแนวทางการอนุญาตให้มีการใช้สิทธิ
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) และสำรวจความต้องการใช้งานคลื่น
ความถี ่ตามแผน (Planned Frequency Band) สำหรับกิจการดาวเทียมของ
ประเทศไทย ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 

 
หมายเหตุ กสทช.  รองศาสตราจารย ์  ดร .  สมภพฯ ม ีบ ันท ึก ท ี ่  สทช ๑๐๐๖/๒๘ 

ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๙ ขอแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในส่วนการอภิปราย 
  



๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ : การยกเลิกการส่งเสริมสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาระบบตรวจจับการปิด
กั้นสัญญาณจีพีเอสของหน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี : ทบ. 
                                            
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื ่อง การยกเลิกการส่งเสริมสนับสนุนโครงการวิจัย 

และพัฒนาระบบตรวจจับการปิดกั ้นสัญญาณจีพีเอสของหน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี   
ให้ที่ประชุมทราบ สำนักงาน กสทช. แจ้งผลการพิจารณาโครงการที่ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจาก
กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ ประเภทที่ ๑ ประจำปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๒) และขอให้มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี แจ้งยืนยันการรับทุนฯ เป็นลายลักษณ์อักษร ภายใน ๑๕ วัน และเข้าทำสัญญาภายใน 
๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ต่อมามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ได้มีหนังสือลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๖๘ แจ้งยืนยันการรับทุนโครงการวิจัยและพัฒนาระบบตรวจจับการปิดกั้นสัญญาณจีพีเอส  และวันที่  
๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี แจ้งขอยกเลิกการรับทุนโครงการวิจัยและพัฒนา
ระบบตรวจจับการปิดกั้นสัญญาณจีพีเอส เนื่องด้วยหัวหน้าโครงการประสบปัญหาด้านสุขภาพ ทำให้  
ไม่สามารถดำเนินโครงการได ้

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๘ เมื่อวันศุกร์ที ่ ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีมติเห็นชอบการยกเลิกการส่งเสริมสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาระบบตรวจจับ
การปิดกั้นสัญญาณจีพีเอส ของหน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี งบประมาณ ๓ ,๒๓๕,๐๔๗.๗๘ 
บาท ระยะเวลาดำเนินโครงการ ๗๓๐ วัน และ มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. นำเสนอผลการพิจารณา
ยกเลิกการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือ
ทราบต่อไป ทั้งนี้ เป็นไปตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. ค รั้งที่ 
๒/๒๕๖๗ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ 

 
มติที่ประชุม รับทราบการยกเลิกการส่งเสริมสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาระบบตรวจจับ

การปิดกั ้นสัญญาณจีพีเอส ของหน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
งบประมาณ ๓,๒๓๕,๐๔๗.๗๘ บาท ระยะเวลาดำเนินโครงการ ๗๓๐ วัน ตามมติ 
ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๘ เมื่อวันศุกร์ที ่ ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

 ทั้งนี้ เป็นไปตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. 
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ซึ่งมีมติว่ากรณีการขอยกเลิกโครงการฯ 
ที่ผ่านความเห็นชอบเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนจาก กสทช. เป็นกรณีที่เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการกองทุน จึงเป็นอำนาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่จะ
พิจารณาในการยกเลิก โดยไม่ต ้องเสนอ กสทช. เพื ่อให้ความเห็นชอบอีก 
อย่างไรก็ด ี เพ ื ่อให ้เป ็นไปตามหลักการบร ิหารกิจการบ้านเมืองที ่ด ี  เมื่อ
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณากรณีดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว เห็นควรให้
สำนักงาน กสทช. จัดทำรายงานผลการพิจารณาเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อทราบ
ต่อไป ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 

 



๙ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๔ : รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการ
บริหารงานภายในของสำนักงาน กสทช. ระหว่างเดือนสิงหาคม ๒๕๖๘ ถึงเดือน
ตุลาคม ๒๕๖๘ : นย.   

                                          
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

พิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของสำนักงาน กสทช. ระหว่างเดือนสิงหาคม ๒๕๖๘ ถึง
เดือนตุลาคม ๒๕๖๘  ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการจ่ายค่าตอบแทน
ของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๕ กำหนดให้คณะอนุกรรมการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่
เสนอ กสทช. ทราบทุกสามเดือน  

ในระหว่างเดือนสิงหาคม ๒๕๖๘ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๘ คณะอนุกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของสำนักงาน กสทช. ได้มีการประชุมจำนวน ๒ ครั้ง 

 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที ่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง

ระเบียบการบริหารงานภายในของสำนักงาน กสทช. ระหว่างเดือนสิงหาคม ๒๕๖๘ 
ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๘ ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔   : เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ : แผนการตรวจสอบภายใน (Audit Plan) ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ : ตบ.  
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แผนการตรวจสอบภายใน (Audit Plan) ประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖๙ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ได้จัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายใน (Audit Plan) ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ เรียบร้อยแล้ว เพื ่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ตรวจสอบภายในของสำนักงาน กสทช. และเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔  ข้อ ๑๙ (๖) 
กำหนดให้เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจำปีต่อ กสทช. พิจารณาอนุมัติภายในเดือนธันวาคม 
สำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นควรนำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับแผนการตรวจสอบ
ภายใน (Audit Plan) ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ 

สำนักงาน กสทช. นำเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อน
นำเสนอท่ีประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้  

๑. ประธาน กสทช. เสนอความเห็นในที่ประชุม กสทช.   
๒. กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่าสำหรับแผนการ

ตรวจสอบ (Audit Plan) ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ ๕ ควรคงไว้
ตามจำนวนเช่นเดียวกับ แผนการตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 

๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอต่อ 
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

๔. กสทช. ต่อพงศ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรให้นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา  



๑๐ 
 

๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอเพื่อบรรจุเข้า
วาระการประชุม กสทช. ต่อไป  

๖. กสทช. พลตำรวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาเรื ่องดังกล่าวตามที่เสนอมาแล้ว  
เห็นควรเสนอพิจารณาในที่ประชุม กสทช.  

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ พิจารณาแล้วเห็นสมควรเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป 

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมมีการอภิปราย ดังนี้ 
สำนักงาน กสทช. อภิปรายเพิ่มเติมว่า กิจกรรมการตรวจสอบหลักเป็นไปตาม

ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔ กำหนด ได้แก่ การตรวจสอบด้านการบัญชี ด้าน
การเงิน ด้านการงบประมาณ ด้านการพัสดุ การตรวจสอบการดำเนินงานและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
โครงการ การสอบทานการควบคุมภายในและการสอบทานการประเมินความเสี่ยงของสำนักงาน กสทช. 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงเรื ่องรายงานการตรวจสอบบริหารความเสี ่ยงด้านการทุจริต  และระบบรับเรื ่อง
ร้องเรียนทุจริตของสำนักงาน กสทช. รวมทั้ง  การให้คำปรึกษาด้านการเงินการบัญชี การพัสดุ การ
ปฏิบัติการตามคู่มือบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน นอกจากนี้ยังมีการติดตามการปฏิบัติการตาม
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ และประเด็นต่าง ๆ ที่ตรวจพบ ทั้งประเด็นที่คงค้างและที่ยังดำเนินการแก้ไขไม่แล้ว
เสร็จจากปีที่ผ่านมา โดยแผนการตรวจสอบและรายละเอียดกิจกรรม ปรากฏตามเอกสารที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอ  

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ ให้ความเห็นว่า เห็นชอบกับแผนการ
ตรวจสอยภายใน แต่มีข้อสังเกตในหมวดจัดสรรทรัพยากร ซึ่งมีการวิเคราะห์ว่าอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ 
ผู้ตรวจสอบภายในไม่เพียงพอกับปริมาณงาน จำเป็นต้องมีการจ้างผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ด้านการตรวจสอบภายในทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ เพื่อดำเนินการ
ตรวจสอบเรื่องการเงิน บัญชี พัสดุ ประจำปี ๒๕๖๙ จึงต้องการทราบว่าผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวจะเป็นลักษณะ
การจัดหาบุคลากรเพิ่มอีกตำแหน่งหนึ่งที่เป็นการถาวรหรือไม่ หรือจะเป็นรูปแบบการจ้างแบบใด และ
สำนักงาน กสทช. สามารถพัฒนาบุคลากรภายในให้มีความรู้ความสามารถในด้านนี้ได้หรือไม่ และจะมีรูป
แบการจัดหาบุคลากรอย่างไร 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ในส่วนของการจ้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
นั้น ที่ผ่านมาจะเป็นลักษณะการจ้างเหมา เป็นการจ้างบริษัทภายนอกซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญเข้ามา
ช่วยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบภายในในการตรวจสอบ 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ สอบถามเพ่ิมเติมว่า กรณีนีส้ามารถให้
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษที่มีอยู่ในปัจจุบันดำเนินการไดห้รือไม ่

สำนักงาน กสทช. ชี ้แจงเพิ ่มเติมว่า เนื ่องจากคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
รูปแบบการทำงานที่เป็นอิสระ และสำนักงาน กสทช. ไม่ได้มีการตั้งงบประมาณในส่วนของผู้เชี่ยวชาญหรือที่
ปรึกษาของคณะกรรมการตรวจสอบภายในไว้ จึงไม่มีงบประมาณรองรับในส่วนนี้ และจำเป็นต้องดำเนินการ
ในลักษณะการจ้างเหมาบุคคลภายนอก 
 
มติที่ประชุม อนุมัติแผนการตรวจสอบภายใน (Audit Plan) ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ตาม

เอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 



๑๑ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ : กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน สำนักงาน กสทช. ประจำปีงบประมาณ 
๒๕๖๙ : ตบ.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน สำนักงาน 
กสทช. ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๘ เมื่อวันที ่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘ มีมติเห็นชอบกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
สำนักงาน กสทช. ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ซ่ึงสำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นควรนำเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน สำนักงาน กสทช. ประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖๙ 

สำนักงาน กสทช. นำเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อน
นำเสนอท่ีประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้  

๑. ประธาน กสทช. เสนอความเห็นในที่ประชุม กสทช.   
๒. กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ ์ฯ พิจารณาแล้วเห็นควรเพิ ่มเติม กฎบัตร

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน สำนักงาน กสทช. ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน ข้อ ๒ อำนาจหน้าที่ตามระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔ หมวด ๓ ข้อ ๑๘ (๗) หมวด ๑ ข้อ ๕ วรรคท้าย 
เดิมมิได้กำหนดไว้ในกฎบัตรดังนี้ 

ข้อ ๒.๑๑ เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อ กสทช. อย่างต่อเนื่องทุกหนึ่งร้อย
แปดสิบวัน เว้นแต่ในกรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อสำนักงาน กสทช. หรือเห็นสมควร
จะต้องรายงาน ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 

ข้อ ๓.๖ กรรมการตรวจสอบภายในจะต้องไม่เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการใด ๆ 
ของสำนักงาน กสทช. หรือหน่วยงานอันมีผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ 

ข้อ ๓.๗ กรรมการตรวจสอบภายในที่จะได้รับแต่งตั้งจาก กสทช. จะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ ๒๕๕๓ 
และจะต้อง ไม่เข้าไปมีส่วนได้เสียในกิจการที่จะต้องตรวจสอบ 

๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอต่อ 
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

๔. กสทช. ต่อพงศ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรให้นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา  
๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอเพื่อบรรจุเข้า

วาระการประชุม กสทช. ต่อไป  
๖. กสทช. พลตำรวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาเรื ่องดังกล่าวตามที่เสนอมาแล้ว  

เห็นควรเสนอพิจารณาในที่ประชุม กสทช.  
๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ พิจารณาแล้วเห็นสมควรเสนอที่ประชุม 

กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 



๑๒ 
 

มติที่ประชุม เห็นชอบกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน สำนักงาน กสทช. ประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖๙ 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓ : สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่าง บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ 

จำกัด (มหาชน) กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จำกัด เลขที่ 
NW-TUC-IRDN2300-002/68 : ชท.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่าง บริษัท 
ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จำกัด 
เลขที่ NW-TUC-IRDN2300-002/68 ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด 
(มหาชน) (BEM) มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๘ นำส่งสำเนาสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม 
ระหว่าง BEM กับ TUC เลขที่ NW-TUC-IRDN2300-002/68 (สัญญาฯ) เพื่อให้ กสทช. พิจารณา โดยสำนักงาน 
กสทช. ตรวจสอบสัญญาดังกล่าวแล้ว พบว่า เป็นสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม สำหรับบริการ
โครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อให้เช่าใช้สายอากาศร่วม ( Integrated Radio Distribution Network : IRDN) 
ภายในโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน เพื่อต่อเชื่อมกับอุปกรณ์โทรคมนาคมของ TUC สำหรับการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แก่ผู้ใช้บริการ บนคลื่นความถี่ 2300 MHz โดยรายละเอียดเนื้อหาสัญญาฯ เป็นไปตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ (พ.ร.บ. การ
ประกอบฯ) ประกอบข้อ ๔๗ และข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้และเชื ่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และสอดคล้องกับข้อเสนอฯ ของ BEM ดังนั้น จึงเห็นควรนำเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. ให้ความเห็นชอบผลการตรวจสอบสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่าง 
บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) (BEM) กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น 
จำกัด เลขที่ NW-TUC-IRDN2300-002/68 ซึ่งมีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพ.ร.บ. การ
ประกอบฯประกอบข้อ ๔๗ และข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้และเชื ่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประกาศ กสทช.ฯ) ตามท่ีสำนักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ให้ BEM เปิดเผยสัญญา
ดังกล่าวตามข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๘ วรรคสอง ของประกาศ กสทช.ฯ และแนวทางการเปิดเผยสัญญาการ
ใช้โครงข่ายโทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
 ๒. ให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้ง BEM ว่า หากมีผู ้รับใบอนุญาตรายอื่นมา
เจรจาและจัดทำสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม สำหรับบริการโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อให้เช่าใช้
สายอากาศร่วม (Integrated Radio Distribution Network: IRDN) ภายใต้เงื่อนไขเดียวกันกับสัญญาฉบับ
นี้ BEM มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๗ (๕) ของประกาศ กสทช.ฯ โดยอัตราการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมจะต้องเป็นอัตราที่สมเหตุสมผล และเป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตที่มาขอใช้โครงข่าย
โทรคมนาคม และต้องให้มีความเท่าเทียมกันในระหว่างผู้ขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคมทุกราย 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั ่นกรองและเสนอความเห็นเกี ่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๘ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีมติเห็นสมควร
เสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบผลการตรวจสอบสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม 
ระหว่าง บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล  



๑๓ 
 

คอมมิวนิเคชั่น จำกัด เลขที่ NW-TUC-IRDN2300-002/68 ซึ่งมีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบข้อ ๔๗ และข้อ ๒๗ ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามที่สำนักงาน กสทช. 
เสนอ ทั้งนี้ ให้บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) เปิดเผยสัญญาดังกล่าวตามข้อ ๔๗ 
ประกอบข้อ ๒๘ วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้และเชื ่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และแนวทางการเปิดเผยสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช.  
ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓  
 ทั้งนี ้ เห็นควรให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งบริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้า
กรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ว่า หากมีผู ้ร ับใบอนุญาตรายอื่นมาเจรจาและจัดทำสัญญาการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคม สำหรับบริการโครงข่ายโทรคมนาคมเพื ่อให้เช่าใช้สายอากาศร่วม ( Integrated Radio 
Distribution Network: IRDN) ภายใต้เงื ่อนไขเดียวกันกับสัญญาฉบับนี ้ บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้า
กรุงเทพ จำกัด (มหาชน) มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๗ (๕) ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ ๒๕๕๖ โดยอัตราการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมจะต้องเป็น
อัตราที่สมเหตุสมผล และเป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตที่มาขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคม และต้องให้มีความ
เท่าเทียมกันในระหว่างผู้ขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคมทุกราย 
 ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ สอบถามสำนักงาน กสทช. 
ว่า การให้ความเห็นชอบผลการตรวจสอบสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมในครั้งนี้ โดยให้เหตุผลในเรื่อง
เงื่อนไขการกำหนดค่าตอบแทนที่แตกต่างนั้น ก่อนหน้านี้ กสทช. ได้เคยให้ความเห็นชอบโดยให้เหตุผลนี้กับ
หน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า กรณีนี้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ปรากฎในข้อเสนอโดยมีการ
กำหนดเพดานขั้นสูงไว้ ซึ่งหากไม่เกินกว่าเพดานขั้นสูง ตามกฎหมายกำหนดให้ใช้หลักการเจรจา หากทั้ง
สองบริษัทเจรจาตกลงกันได้ จะเป็นไปตามที่ได้มีการตกลงกัน เพื่อประโยชน์ในการเปิดให้มีการเข้าถึง
โครงข่าย โดยในส่วนเหตุผลที่ระบุว่าคลื่นความถี่ 2300 MHz มีการประมูลใหม่ จึงเป็นข้อตกลงระหว่างทั้ง
สองฝ่ายทีต่้องการให้ลดราคาลง เนื่องจากเป็นคลื่นความถีใ่หม่ที่เพ่ิงประมูลได้ 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบผลการตรวจสอบสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่าง บริษัท 

ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) (BEM) กับบริษัท ทรู มูฟ เอช  
ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั ่น จำกัด เลขที ่ NW-TUC-IRDN2300-002/68  
ซึ่งมีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบข้อ ๔๗ และข้อ ๒๗ ของประกาศ 
กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประกาศ 
กสทช.ฯ) ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ให้ BEM เปิดเผยสัญญาดังกล่าว
ตามข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๘ วรรคสอง ของประกาศ กสทช.ฯ และแนวทางการ
เปิดเผยสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช. ครั้งที่ 
๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

  



๑๔ 
 

 ๒. ให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้ง BEM ว่า หากมีผู้รับใบอนุญาตรายอื ่นมา
เจรจาและจัดทำสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม สำหรับบริการโครงข่าย
โทรคมนาคมเพื ่อให้เช่าใช้สายอากาศร่วม ( Integrated Radio Distribution 
Network: IRDN) ภายใต้เงื่อนไขเดียวกันกับสัญญาฉบับนี้ BEM มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๗ (๕) ของประกาศ กสทช.ฯ โดยอัตราการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมจะต้องเป็นอัตราที่สมเหตุสมผล และเป็นธรรมต่อผู้รับ
ใบอนุญาตที่มาขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคม และต้องให้มีความเท่าเทียมกันใน
ระหว่างผู้ขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคมทุกราย  

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๔ : ยกเลิกสัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ของบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด  

ที ่เป็นคู ่สัญญา กับผู ้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายอื ่นที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ให้บริการโทรศัพท์ประจำที่ (Public Switched Telephone Service) : ชท.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ยกเลิกสัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม  
ของบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ที่เป็นคู่สัญญา กับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการโทรศัพท์ประจำที่ (Public Switched Telephone Service) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัท 
แอมเน็กซ์ จำกัด มีหนังสือลงวันที ่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๘ แจ้งว่า บริษัทฯ ได้รับความเห็นชอบจาก
สำนักงาน กสทช. ให้ยกเลิกการให้บริการโทรศัพท์ประจำที่ (Public Switched Telephone Network : 
PSTN) โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๘ เป็นต้นไป เนื่องจากบริษัทฯ ไม่มีการให้บ ริการดังกล่าว 
อีกต่อไป บริษัทฯ จึงประสงค์ขอยกเลิกสัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม กับผู้ให้บริการรายอื่นที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการโทรศัพท์ประจำที่ ทั้งนี้ สัญญาดังกล่าวได้มีการแจ้งต่อสำนักงาน กสทช. ทุกครั้งที่
มีการทำหรือเปลี่ยนแปลง และในขณะนี้ บริษัทฯ ได้ดำเนินการตามแผนเยียวยาผู้ใช้บริการที่ได้รับความ
เห็นชอบจากสำนักงาน กสทช. เรียบร้อยแล้ว รวมถึงได้มอบสิทธิ หน้าที่ เลขหมาย และการให้บริการ
ต่อเนื่องให้แก่ บริษัท วัน-ทู-ออล จำกัด โดยสำนักงาน กสทช. ตรวจสอบแล้วพบว่า บริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้ให้
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม มีความประสงค์ขอยกเลิกสัญญาฯ เนื่องจากบริษัทฯ ไม่มีการให้บริการ
ดังกล่าวอีกต่อไป ทั้งนี้ ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๘ ที่อนุมัติให้
บริษัทฯ ยกเลิกบริการโทรศัพท์ประจำที่ ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอท่ีประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. ให้ความเห็นชอบให้ยกเลิกสัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่าง
บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด กับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการโทรศัพท์
ประจำที่ ที่เป็นคู่สัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ทั้งในฐานะผู้ให้เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม
และผู้ขอเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม จำนวน ๑๐ ฉบับ ตามท่ีสำนักงาน กสทช. เสนอ ตามข้อ ๓๗ วรรค
สอง ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๒. เห็นสมควรมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด 
ทบทวนข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขใบอนุญาตในปัจจุบัน 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๘ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีมติเห็นสมควรเสนอ  
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้  



๑๕ 
 

 ๑. ให้ความเห็นชอบให้ยกเลิกสัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่าง
บริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด กับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการโทรศัพท์
ประจำที่ ที่เป็นคู่สัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ทั้งในฐานะผู้ให้เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม
และผู้ขอเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม จำนวน ๑๐ ฉบับ ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ ตามข้อ ๓๗  
วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๒. เห็นสมควรมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด 
ทบทวนข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขใบอนุญาตในปัจจุบัน 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบให้ยกเลิกสัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่าง  บริษัท 

แอมเน็กซ์ จำกัด กับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการโทรศัพท์ประจำที่ ที่เป็นคู่สัญญาการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
ทั ้งในฐานะผู ้ให้เชื ่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมและผู ้ขอเชื ่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม จำนวน ๑๐ ฉบับ ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ ตามข้อ ๓๗ 
วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 ๒. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งบริษัท แอมเน็กซ์ จำกัด ทบทวน
ข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขใบอนุญาต
ในปัจจุบัน 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ : ข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ฉบับปรับปรุง ของบริษัท แอดวานซ์ 

ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด : ชท.  
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื ่อง ข้อเสนอการเชื ่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม  
ฉบับปรับปรุง ของบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัทฯ ได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ นำส่งข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ฉบับปรับปรุง ที่ได้ปรับปรุง
ในส่วนของอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อฯ โดยเพิ่มเติมอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อฯ สำหรับกรณีการ
ส่งทราฟฟิคประเภท Call Origination สำหรับ Local Call ให้สอดคล้องกับสัญญาการเชื่อมต่อฯ เพื่อให้ 
กสทช. พิจารณา ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. ได้ให้ข้อแนะนำการปรับปรุงข้อเสนอการเชื่อมต่อฯ รวมถึง
ประสานงานเพิ่มเติมกับบริษัทฯ มาโดยตลอด และสำนักงาน กสทช. ได้รับเอกสารข้อเสนอการเชื่อมต่อฯ 
ฉบับปรับปรุง ที่ครบถ้วนสมบูรณ์เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ซึ่งสำนักงาน กสทช. ตรวจสอบข้อเสนอ
การเชื่อมต่อฯ ฉบับปรับปรุง ของบริษัทฯ แล้ว พบว่าบริษัทฯ ได้ปรับปรุงข้อเสนอการเชื่อมต่อฯ ในส่วนของ
เอกสารแนบท้ายหมายเลข ๖ โดยเพิ่มเติมอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อฯ สำหรับกรณีการส่งทราฟฟิค  
ประเภท Call Origination สำหรับ Local Call (โทรศัพท์ประจำที่) ดังนี้ ๑) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ อัตราค่าตอบแทน ๐.๐๘ บาท/ครั้ง และ ๒) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๘ 
ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ อัตราค่าตอบแทน ๐.๐๕ บาท/ครั้ง โดยอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อฯ 
สำหรับบริการ Call Origination สำหรับ Local Call ที่บริษัทฯ เสนอดังกล่าว เป็นอัตราที่เท่ากันกับกรณี
บริการ Call Termination สำหรับ Local Call (ที่บริษัทฯ ได้กำหนดไว้แล้วในข้อเสนอการเชื่อมต่อฯ 



๑๖ 
 

ปัจจุบันของบริษัทฯ และสอดคล้องตามประกาศอัตราอ้างอิงฯ) ทั้งนี้ การกำหนดให้อัตราค่าตอบแทนการ
เชื่อมต่อฯ สำหรับ Local Call ของทั้ง Call Origination และ Call Termination เป็นอัตราที่เท่ากันดังกล่าว 
เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับประกาศอัตราอ้างอิงฯ ซึ ่งได้กำหนดอัตราค่าตอบแทนการเชื ่อมต่อฯ  
สำหรับกรณีการส่งทราฟฟิคประเภท Call Origination ให้เท่ากันกับกรณีการส่งทราฟฟิคประเภท Call 
Termination ในแต่ละปี  ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอ กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ฉบับปรับปรุง ของบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด ที่ปรับปรุงใน
ส่วนของอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม และให้บริษัทฯ ดำเนินการเปิดเผยข้อเสนอ
การเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ฉบับปรับปรุง เป็นการทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของตนภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากสำนักงาน กสทช. ตามข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั ่นกรองและเสนอความเห็นเกี ่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๘ เมื่อวันศุกร์ที ่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ได้พิจารณา
ข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ฉบับปรับปรุง ของบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด  
และมีมติเห็นสมควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม ฉบับปรับปรุง ของบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด ที่ปรับปรุงในส่วนของอัตรา
ค่าตอบแทนการเชื ่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม และให้บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ ค จำกัด 
ดำเนินการเปิดเผยข้อเสนอการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ฉบับปรับปรุง เป็นการทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์
ของตนภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากสำนักงาน กสทช. ตามข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. 
เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๖ : บริษัท แนท แอบโซลูท เทคโนโลยีส์ จำกัด (มหาชน) ขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม : ปท.๑  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บริษัท แนท แอบโซลูท เทคโนโลยีส์ จำกัด (มหาชน) 
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัท แนท แอบโซลูท 
เทคโนโลยีส์ จำกัด (มหาชน) (บริษัทฯ) มีหนังสือลงวันที่ 2๔ ตุลาคม ๒๕๖๘ ยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม พร้อมส่งเอกสารหลักฐานประกอบแบบคำขอรับการพิจารณา
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และชำระค่าดำเนินการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต จำนวน 
๑๐,๐๐๐ บาท พร้อมภาษีมูลค่าเพิ่มจำนวน ๗๐๐ บาท รวมทั้งสิ้น ๑๐ ,๗๐๐ บาท เมื่อวันที่ 2๔ ตุลาคม 
๒๕๖๘ จึงถือว่าการยื่นคำขอรับใบอนุญาตของบริษัทฯ ครบถ้วน ณ วันที่ 2๔ ตุลาคม ๒๕๖๘ โดยสำนักงาน 
กสทช. ได้ตรวจสอบแบบคำขอและเอกสารหลักฐานที่จำเป็นต้องใช้ในการอนุญาตของบริษัทฯ แล้ว เห็นว่า 
มีความถูกต้อง ครบถ้วนและมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๖ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยบริษัทฯ ไดด้ำเนินการตามกระบวนการขั้นตอนและนำส่งเอกสาร



๑๗ 
 

หลักฐานครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด โดยแผนการดำเนินการมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับ
แผนด้านเทคนิค นอกจากนี้ยังมีความเป็นไปได้ทางด้านการเงินและการลงทุนที่มีความสมเหตุสมผล  
ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ ๑) อนุญาตให้บริษัท แนท แอบโซลูท เทคโนโลยีส์ จำกัด 
(มหาชน) ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เพื่อให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 
ระบบสาย โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี นับแต่วันที่ กสทช. มีมติ ๒) ให้ความเห็นชอบเงื่อนไขในการ
อนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ของบริษัท แนท แอบโซลูท เทคโนโลยีส์ จำกัด 
(มหาชน) โดยมีรายละเอียดปรากฏตามร่างเงื่อนไขในการอนุญาต 
  ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ 20/2568 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2568 มีมติเห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน
กสทช. เสนอ และให้นำเสนอท่ีประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. อนุญาตให้บริษัท แนท แอบโซลูท เทคโนโลยีส์ จำกัด (มหาชน) ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เพ่ือให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี 
นับแต่วันที่ กสทช. มีมต ิ
 ๒. เห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 
ของบริษัท แนท แอบโซลูท เทคโนโลยีส์ จำกัด (มหาชน) โดยมีรายละเอียดปรากฏตามร่างเงื่อนไขในการ
อนุญาต 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๗  : (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – 

๒๕๗๑) : คบ. 
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทการบริหาร
คลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๑) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 
๒๕๖๗) ได้กำหนดให้ กสทช. ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนฯ และต้องปรับปรุงแผนฯ เพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารคลื่นความถี่ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างน้อยทุก ๒ ปี ทั้งนี้ ในภาคผนวก ข ของแผนฯ (แนวทางสำหรับการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ี แนวทางในการคืนคลื่นความถี่เพ่ือนำมาจัดสรรใหม่ และแนวทางในการปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่) 
ได้กำหนดกรอบระยะเวลาไว้เป็น พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๘ สำนักงาน กสทช. เห็นสมควรปรับปรุงแผนแม่บท
การบริหารคลื่นความถี่ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การปรับปรุงภาคผนวก ข แนวทางสำหรับการเรียกคืน
คลื่นความถี่ แนวทางในการคืนคลื่นความถี่เพื่อนำไปจัดสรรใหม่ และแนวทางในการปรับปรุงการใช้คลื่น
ความถี่ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๘) ให้เป็นกรอบระยะเวลาใหม่ ได้แก่ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๑) เพื่อให้สอดรับ
กับรอบการประชุมใหญ่ระดับโลกว่าด้วยวิทยุคมนาคม ค.ศ. ๒๐๒๗ (WRC-27) ซึ่งข้อบังคับวิทยุที่ถูกแก้ไข
เพิ่มเติมโดยที่ประชุม WRC-27 จะมีผลใช้บังคับตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๗๒ และการปรับปรุง
เชิงอรรถประเทศไทยท้ายตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ ให้ทันสมัยสอดคล้องกับนโยบายการใช้คลื่น
ความถี่ของประเทศไทยในปัจจุบัน ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. ได้จัดทำ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บท



๑๘ 
 

การบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๑) เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นสมควรเสนอ กสทช. เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบในหลักการ ก่อนดำเนินการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนทั่วไป
ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายต่อไป  
 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านคลื่นความถี่และมาตรฐานทางเทคนิค ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๘ มีมติ ดังนี้ ๑) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. พิจารณาปรับปรุง (ร่าง) ประกาศ 
กสทช. เรื่อง แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๑) ตามความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 
ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ ๓ ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ มีศูนย์ตรวจสอบคลื่นความถี่แห่งชาติ (National Spectrum 
Monitoring Center) ที่บูรณาการข้อมูลการตรวจสอบจากทุกหน่วยงานของสำนักงาน กสทช. เพ่ือให้ (ร่าง) 
ประกาศฯ มีความเหมาะสมมากขึ้น ๒) เห็นชอบตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอภายหลังการแก้ไขปรับปรุง
ตามข้อ ๑) โดยมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้  
๒.๑) เห็นชอบในหลักการต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – 
๒๕๗๑) ๒.๒) เห็นชอบเกี่ยวกับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน
ทั่วไป ต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. ดังกล่าว ดังนี้ (๑) รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชนทั่วไป ให้มีการรับฟังความคิดเห็น โดยใช้วิธีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชนทั่วไป และยื่นเอกสารแสดงความคิดเห็น (๒) วิธีการเชิญชวน ให้ใช้วิธีการส่งหนังสือ
เชิญชวนหรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ
สำนักงาน กสทช. เพ่ือเชิญชวนให้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น (๓) ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น กำหนด
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ตามที ่บัญญัติไว ้ในกฎหมาย  (๔) เอกสาร
ประกอบการรับฟังความคิดเห็น   
  
 ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ 
 วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๘ : โครงการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม 

ภายใต้แผน USO ฉบับท่ี ๔ ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘) : ถท. 
                                          

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง โครงการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน  
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ภายใต้แผน USO ฉบับที่ ๔ ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘) ให้ที่ประชุม
พิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้สรุปโครงการภายใต้แผน USO ฉบับที่ 4 ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 – 2568) 
ที่ปรับปรุงตามความเห็นของคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการ
เพื่อสังคม รวมทั้งหนังสือตอบกลับจากหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนโครงการ ซึ่งคงเหลือจำนวน 15 
โครงการ  กรอบวง เง ินประมาณการค ่ า ใช ้ จ ่ าย ในการดำเน ินการตามแผน 18 ,015 .742  
ล้านบาท โดยใช้จ่ายจากแหล่งเงินกองทุน กทปส. โดยประมาณการค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการสรุปตาม
เอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ จึงนำเสนอท่ีประชุมพิจารณา ดังนี้  
  



๑๙ 
 

1. ขอความเห ็นชอบโครงการ จำนวน 15 โครงการ กรอบวงเง ินรวม 
18,015.742 ล้านบาท ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566) (แผน USO ฉบับที่ 4) ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 - 2568) ดังนี้ ๑) โครงการ
โครงข่ายไฟเบอร์ออฟติค สำหรับโรงเรียนคุณภาพ จำนวน 1,808 โรงเรียน (ยุทธศาสตร์ที่ 1/กลยุทธ์ที่ 1) 
กรอบวงเงิน 1,245.000 ล้านบาท 2) โครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและเพ่ือ
สังคม ในพ้ืนที่ขาดแคลน หรือยังขาดบริการที่ทั่วถึง (ยุทธศาสตร์ที่ 1/กลยุทธ์ที่ 1) กรอบวงเงิน 426.000 
ล้านบาท 3) โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของระบบเครือข่ายสำหรับงานวิจัยขั้นสูงของประเทศไทย 
(ยุทธศาสตร์ที่ 1/กลยุทธ์ที่ 1) กรอบวงเงิน 3,404.653 ล้านบาท 4) โครงการยกระดับทักษะดิจิทัลแห่ง
อนาคตเพื่อคุณภาพชีวิตคนไทยอย่างทั่วถึง (Thailand Future Skills) (ยุทธศาสตร์ที่ 1/กลยุทธ์ที่ ๒) 
กรอบวงเงิน 600.000 ล้านบาท 5) โครงการพัฒนาศูนย์การเรียนการสอนอัจฉริยะด้วยเทคโนโลยีดิจทิัล 
เพ่ือยกระดับการเรียนรู้ของนักเรียนผ่านนวัตกรรมการศึกษา และสร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ที่ทันสมัย 
(ยุทธศาสตร์ที่ 1/กลยุทธ์ที่ ๒) กรอบวงเงิน 140.000 ล้านบาท 6) โครงการยกระดับการให้บริการเพื่อสร้าง
ความปลอดภัยให้ประชาชน (ยุทธศาสตร์ที่ ๒/กลยุทธ์ที่ 1) กรอบวงเงิน 250.000 ล้านบาท 7) จัดให้มี
บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพ่ือคนพิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม (ยุทธศาสตร์ที่ ๓/กลยุทธ์ที่ 1) กรอบ
วงเงิน 1,309.000 ล้านบาท 8) โครงการจัดทำชุดข้อมูลโมชั่นแคปเจอร์ภาษามือไทย เพื่อเป็นพื้นฐานใน
การเข ้าถ ึงบร ิการโทรคมนาคมพื ้นฐานอย ่างเท ่าเท ียม ( Motion Capture Dataset of Thai Sign 
Language) (ยุทธศาสตร์ที่ ๓/กลยุทธ์ที่ ๒) กรอบวงเงิน 350.000 ล้านบาท  9) ศูนย์บริการถ่ายทอด
การสื่อสารแห่งประเทศไทย TTRS (TTRS (2566-2568)) (ยุทธศาสตร์ที่ ๓/กลยุทธ์ที่ ๒) กรอบวงเงิน 
284.000 ล้านบาท 10) โครงการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและอุปกรณ์เพื่อการพัฒนาและ
บริการประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม (ยุทธศาสตร์ที่ ๔/กลยุทธ์ที่ 1) กรอบวงเงิน 1,000.000 ล้านบาท 
11) จัดให้มีบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงในพื้นที่ขาดแคลน (ยุทธศาสตร์ที่ ๔/กลยุทธ์ที่ 1) กรอบวงเงิน 
1,875.000 ล้านบาท 12) โครงการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมสื่อสารผ่านระบบ 5G เพ่ือความมั่นคง 
(ยุทธศาสตร์ที ่ ๔/กลยุทธ์ที ่ 1) กรอบวงเงิน 500.000 ล้านบาท  13) โครงการพัฒนาโครงข่าย
โทรคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงระบบนิเวศน์ ศูนย์เกษตรดิจิทัล  (ยุทธศาสตร์ที่ ๔/กลยุทธ์ที่ ๒) กรอบวงเงิน 
2,882.089 ล้านบาท 14) โครงการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและอุปกรณ์เพื ่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ยุทธศาสตร์ที่ ๕/กลยุทธ์ที่ 1) กรอบวงเงิน 2,770.000 ล้านบาท 15) 
โครงการบริหารจัดการการใช้งานข้อมูลเพื่อป้องกันอาชญากรรมกับประชาชน (ยุทธศาสตร์ที่ ๕/กลยุทธ์ที่ 
๒) กรอบวงเงิน 980.000 ล้านบาท 

2. เห็นชอบให้ใช้จ่ายจากแหล่งเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) 

3. มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ดำเนินโครงการลำดับที ่ 10 ลำดับที ่ 11 และลำดับที ่ 14 แทนสำนักงาน กสทช. โดยเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 รวมทั้งกฎหมายและระเบียบว่าด้วย
การพัสดุ ทั้งนี้ ให้ใช้วิธีการเบิกจ่ายตามจริง 
  



๒๐ 
 

4. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. นำโครงการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐาน โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ภายใต้แผน USO ฉบับที่ 4 ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 - 2568)  
ที่ผ่านการเห็นชอบ ตามข้อ 1. เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) เพื่อดำเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม ครั้งที่ 4/2568 เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน ๒๕๖8 มีมติ ดังนี้ 1) มอบหมายให้สำนักงาน 
กสทช. นำความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ต่อโครงการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง
และบริการเพื่อสังคม ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม 
ฉบับที่ 4 ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 - 2568) จำนวน 5 โครงการ เสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  
และ 2) เห็นชอบให้นำโครงการส่วนที่เหลือจำนวน 12 โครงการ ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ 4 เสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม ครั้งที่ 5/2568 เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม ๒๕๖8 มีมติมอบหมายให้สำนักงาน กสทช.  
นำความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ต่อโครงการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ 4 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 - 2568) จำนวน 12 โครงการ เสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๙ : การขอใช้เอกสารที่ใช้ในการลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เพิ่มเติม

สำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน : จท. 
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอใช้เอกสารที่ใช้ในการลงทะเบียนผู้ใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่เพ่ิมเติมสำหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งในคราวการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๕/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๘  
และวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมมีมติให้สำนักงาน กสทช. จัดทำข้อมูลเพิ ่มเติม  
โดยจำแนกประเภทเอกสารแสดงตนในการลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เพิ่มเติมสำหรับบุคคล
ธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยให้มีความชัดเจนตามความเห็นที่ประชุม และนำเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา
ในการประชุมครั้งต่อไป โดยสำนักงาน กสทช. ได้มีหนังสือสอบถามข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว ซึ่งแนวปฏิบัติการลงทะเบียนฯ ฉบับที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ได้มีการ
กำหนดว่าบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยจะต้องใช้หนังสือเดินทางในการลงทะเบียนซิมการ์ดเท่านั้น ซึ่งเป็นการจำกัด
ประเภทเอกสารมากขึ้นจากแนวปฏิบัติฉบับก่อนหน้าที่กำหนดว่าสามารถใช้หนังสือเดินทาง บัตรประจำตัว
บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรชมพู) ใบอนุญาตทำงานในประเทศไทย หรือบัตรประจำตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน (บัตรขาว) ในการลงทะเบียนซิมการ์ดได้ โดยเหตุผลในการปรับลดประเภทเอกสารดังกล่าวเพ่ือให้
สะท้อนต่อสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีระบบในการตรวจสอบความ



๒๑ 
 

ถูกต้องของเอกสารไปยังหน่วยงานต้นทางผู้ออกเอกสารดังกล่าว อย่างไรก็ดี สำหรับหนังสือเดินทางเป็น
เอกสารที่มีรูปแบบสามารถปลอมแปลงได้ยากกว่า และสำนักงาน กสทช. อยู่ระหว่างการหารือกับสำนักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองในเรื่องการเชื่อมต่อระบบเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของหนังสือเดินทางในการลงทะเบียน
ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยเป็นไปตามมติคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗  ดังนั้น เพ่ือให้การลงทะเบียนซิมการ์ดและการใช้
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของกลุ ่มผู ้ใช้บริการประเภทบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย รัดกุม ถูกต้อง และอยู่ในระดับมาตรฐานที่ใกล้เคียงกับการลงทะเบียนซิมการ์ดบุคคลธรรมดาที่มี
สัญชาติไทยโดยใช้บัตรประชาชน ประกอบกับผลการพิจารณาในชั้นคณะอนุกรรมการบูรณาการแนวทางใน
การบังคับใช้กฎหมายความผิดทางเทคโนโลยีโทรคมนาคมและความมั่นคงของรัฐ  ตามข้อ ๓.๗ สำนักงาน 
กสทช. จึงเห็นควรเสนอ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบการเพิ่มเติมเอกสารแสดงตนในกรณีจำเป็นที่
ผู้ใช้บริการไม่มีหนังสือเดินทางสำหรับใช้ลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่กรณีบุคคลธรรมดาที่ไม่มี
ส ัญชาติไทย และบุคคลที ่ไม่มีสถานะทางทะเบียน และแนวทางปฏิบัติในการลงทะเบียนผู ้ใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่กรณีบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย ดังนี้ 
 ๑. เพิ่มประเภทเอกสารที่สามารถใช้ลงทะเบียนซิมการ์ดของบุคคลธรรมดาที่ไม่มี
สัญชาติไทย และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ได้แก่ ๑) Travel Document (TD) หรือเอกสารเดินทาง
เล่มสีดำ กรณีแรงงานกัมพูชา ออกโดยทางรัฐบาลกัมพูชา และ Certificate of Identity (CI) หรือหนังสือ
รับรองบุคคลเล่มสีเขียว กรณีแรงงานเมียนมา ออกโดยทางรัฐบาลเมียนมา  ๒) บัตรประจำตัวคนซึ่งไม่มี
สัญชาติไทย (บัตรชมพู) กรณีบัตรประจำตัวขึ้นต้นด้วยเลข ๕ ๖ ๗ ๘ และ ๐๐ ออกโดยกรมการปกครอง  
และ ๓) บัตรประจำตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (บัตรขาว) กรณีบัตรประจำตัวขึ้นต้นด้วยเลข ๐ 
ออกโดยกรมการปกครอง 
 ๒. ผู้ให้บริการจะต้องนำเสนอรายละเอียดวิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการในการ
ลงทะเบียนและพิสูจน์ยืนยันตัวบุคคลผู้ใช้บริการด้วยเอกสารตามข้อ ๑. จัดทำเป็นระบบในช่วงระยะการ
ทดสอบให้สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นชอบก่อนนำไปใช้งาน โดยจะต้องแสดงให้เห็นว่าระบบสามารถ
ควบคุมจำนวนการลงทะเบียนซิมการ์ดของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
รวมไม่ให้เกิน ๓ เลขหมายต่อหนึ่งผู้ให้บริการ แม้ว่าบุคคลนั้นอาจใช้เอกสารต่างกันในการลงทะเบียนแต่ละ
เลขหมาย โดยต้องมาแสดงตนที่สาขาหรือตัวแทนจำหน่าย เท่านั้น 
 ๓. กรณีพบปัญหาความจำเป็น ข้อจำกัด หรือความเสี ่ยง จากการลงทะเบียน
ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ให้ 
สำนักงาน กสทช. พิจารณาทบทวนประเภทเอกสารและวิธีการลงทะเบียนได้ต่อไป 

ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. จะดำเนินการปรับแก้ไขความตามข้อ ๗ ของประกาศ 
สำนักงาน กสทช. เรื ่อง มาตรการเพื่อป้องกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสำหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ว่าด้วยการลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย
ให้สอดคล้องมติ กสทช. ต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายความผิดทาง
เทคโนโลยีโทรคมนาคมและความม่ันคงของรัฐ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๘ วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีมติดังนี้  
  



๒๒ 
 

 ๑. เห็นชอบให้ใช้ (๑) หนังสือเดินทางสีเขียว สัญชาติเมียนมา และหนังสือเดินทางสีดำ 
สัญชาติกัมพูชา (Certificate of Identity) (๒) บัตรประจำตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรชมพู)/บัตรผู้ไมม่ี
สถานะทางทะเบียน มาลงทะเบียนซิมการ์ดได้ โดยต้องมาแสดงตนที่สาขา/ลูกตู้ เท่านั้น ตามที่คณะทำงาน
กำหนดแนวทางดำเนินการเกี่ยวกับความผิดทางเทคโนโลยีโทรคมนาคมและความมั่นคงของรัฐ เสนอ 
 ๒. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. สรุปจำนวนบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยที่ได้รับผลกระทบ
จากการลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่จากผู้ให้บริการ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 ๓. เห็นชอบให้สำนักงาน กสทช. แก้ไขข้อ ๗ ของประกาศสำนักงาน กสทช. เรื่อง 
มาตรการเพื่อป้องกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสำหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๐ : การปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการ

กระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ข้อ ๕.๒ ของบริษัท ลูกทุ ่งเน็ตเวิร์ค  
๒๔ ชั่วโมง จำกัด สถานีวิทยุกระจายเสียงลูกทุ่งเน็ตเวิร์ก คลื่นความถี่ ๙๖.๕๐ MHz 
จังหวัดลำพูน : ปส. ทส.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้ใช้

คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ข้อ ๕.๒ ของบริษัท ลูกทุ่ง
เน็ตเวิร์ค ๒๔ ชั่วโมง จำกัด สถานีวิทยุกระจายเสียงลูกทุ่งเน็ตเวิร์ก คลื่นความถี่ ๙๖.๕๐ MHz จังหวัดลำพูน 
ให้ที่ประชุมพิจารณา บริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จำกัด (บริษัทฯ) เป็นผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 
ในระบบเอฟเอ็ม สำหรับให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ ตามมติที่ประชุม กสทช.  
นัดพิเศษ ครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม 2565 มีหน้าที่ปฏิบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ข้อ ๒๒ (๖) ที่กำหนดให้ 
ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ใช้คลื่นความถี่ และเงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ  เมื่อข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการอนุญาตให้บริษัทฯ  เป็นผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในระบบเอฟเอ็ม สำหรับให้บริการ
กระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ สถานีวิทยุกระจายเสียงลูกทุ่งเน็ ตเวิร์ก คลื่นความถี่ 
96.50 MHz จังหวัดลำพูน (สถานีฯ) และการตรวจสอบข้อมูลข้อเท็จจริงการออกอากาศ ในปัจจุบันของ
บริษัทฯ สถานีฯ เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2567 ปรากฏว่า การอนุญาตให้บริษัทฯ สถานีฯ มีการใช้พิกัดที่ตั้ง 
ณ ตำบลท่าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ เป็นที่ตั้งในการออกอากาศ เป็นกรณีที่มีการใช้พิกัดที่ตั้ง
และคุณลักษณะทางเทคนิคแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในตารางที่ 5 ของประกาศแผนความถี่ฯ 2564  
โดยอาศัยอำนาจตามเงื ่อนไขการใช้งานคลื ่นความถี ่ข้อ ๕.๑ แนบท้ายประกาศแผนความถี ่ฯ 2564  
ซึ่งปรากฏว่า พื้นที่ให้บริการตามภาคผนวกแนบท้ายเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับ
การให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจฯ ของบริษัทฯ มีขอบเขตพื้นที่การให้บริการที่ไม่
สอดคล้องเกินไปจากพื้นที่การให้บริการ ซึ่งอ้างอิงจากผลวิเคราะห์การจำลองการใช้งานคลื่นความถี่
วิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม โดยใช้พิกัดท่ีตั้งและคุณลักษณะทางเทคนิคตามที่กำหนดไว้ในตารางที่ ๕ 



๒๓ 
 

ของประกาศแผนความถี่ฯ 2564 ในการนี้ บริษัทฯ จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต
ให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ข้อ 5.2 ที่กำหนดว่า “กรณี
ที่มีการใช้พิกัดที่ตั้งและคุณลักษณะทางเทคนิคแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในตารางที่ ๕ ของประกาศแผน
ความถี่ฯ อย่างไรก็ตาม อาศัยอำนาจตามข้อ ๕.๑ ของแผนความถี่วิทยุ เลขที่ กสทช. ผว. ๑๐๑-๒๕๖๔ 
แนบท้ายประกาศแผนความถี่ฯ ให้ผู้รับใบอนุญาตปรับปรุงคุณลักษณะทางเทคนิคเพ่ือให้พ้ืนที่การให้บริการ
ไม่เกินไปจากพื้นที่การให้บริการซึ่งอ้างอิงจากผลวิเคราะห์การจำลองการใช้งานคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง
ในระบบเอฟเอ็ม โดยใช้พิกัดที่ตั้งและคุณลักษณะทางเทคนิคที่กำหนดไว้ในตารางที่ ๕ ของประกาศแผน
ความถี่ฯ 2564” โดยบริษัทฯ จะต้องให้บริการกระจายเสียงในจังหวัดลำพูนเป็นสำคัญ เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า การให้บริการกระจายเสียงของบริษัทฯ มีพ้ืนที่การให้บริการในจังหวัดเชียงใหม่เป็นส่วนมาก  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั ้งที่ 
4/2568 เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 พิจารณากลั่นกรองกรณีดังกล่าวแล้ว เห็นควรให้
บริษัทฯ แก้ไขปรับปรุงคุณลักษณะทางเทคนิค โดยใช้คุณลักษณะทางเทคนิคตามที่บริษัทฯ เสนอ แต่ให้มี
การใช้รูปแบบการแพร่กระจายคลื่นความถี่ (Antenna Pattern) ตามลักษณะสายอากาศ FM-07 FMYAGI 
ANTENNA ตามความเห็นของสำนักงาน กสทช. โดยให้ปรับปรุงตามข้อเท็จจริง ซึ่งจะส่งผลให้ของเขตพ้ืนที่
การให้บริการของสถานีวิทยุกระจายเสียงในจังหวัดเชียงใหม่ลดลง และครอบคลุมประชากรในจังหวัดลำพูน
ที่สามารถรับฟังได้เพิ่มขึ้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับตารางที่ 5 ของประกาศแผนความถี่ฯ 2564 มากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากตามประกาศแผนความถี่ฯ 2564 จะกำหนดขอบเขตพื้นที่ให้บริการของสถานีวิทยุกระจายเสียง
ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค คลื่นความถี่ 96.50 MHz จังหวัดลำพูน เป็นการให้บริการในจังหวัดลำพูนเป็นสำคัญ  
ทั้งนี้ บริษัทฯ มีความเห็นสอดคล้องและแจ้งความพร้อมต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้าน
กิจการกระจายเสียง ที่จะดำเนินการแก้ไขปรับปรุงคุณลักษณะทางเทคนิคโดยให้มีการใช้รูปแบบการ
แพร่กระจายคลื่นความถี่ ตามลักษณะสายอากาศ FM-07 FMYAGI ANTENNA และการดำเนินการดังกล่าว
มิได้ก่อให้เกิดภาระเกินสมควรแก่บริษัทฯ และกระทบต่อการประกอบกิจการกระจายเสียงของบริษัทฯ น้อย
ที่สุด 

ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันพุธที่ ๑๐ และวันพฤหัสบดีที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ มีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาเรื่อง การปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้
ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ข้อ ๕.๒ ของบริษัท ลูกทุ่ง
เน็ตเวิร์ค ๒๔ ชั่วโมง จำกัด สถานีวิทยุกระจายเสียงลูกทุ่งเน็ตเวิร์ก คลื่นความถี่ ๙๖.๕๐ MHz จังหวัดลำพูน 
ทั ้งนี ้  ให้สำนักงาน กสทช. ร ับข้อคิดเห็นของที ่ประช ุมไปศึกษาเพิ ่มเติม และนำเสนอที ่ประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง เพื่อพิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป ในประเด็น ดังต่อไปนี้ ๑) การปรับปรุงคุณลักษณะทางเทคนิคที่ตั้งในจังหวัด
เชียงใหม่ เพ่ือให้สามารถให้บริการในจังหวัดลำพูนได้ ตามเงื่อนไขตารางแนบท้ายใบอนุญาตให้มากท่ีสุด ๒) 
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการย้ายที่ตั้งสถานีกลับไปยังจังหวัดลำพูน เพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไขใบอนุญาต
เดิม รวมทั้งผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ๓) วิเคราะห์มูลค่าทางเศรษฐกิจ (economic value) ในพื้นที่
ความครอบคลุมใหม่เพ่ือประเมินความคุ้มค่าและความเหมาะสม รวมทั้งให้ศึกษาโดยการสังเกตว่า การปรับ
เสาสัญญาณใหม่ทำให้ผลกำไรทางเศรษฐกิจ (economic gain) ลดลงหรือไม่ อย่างไร และ ๔) รวบรวม
ข้อมูล หรือการประมาณการเกี่ยวกับรายได้จากการประกอบกิจการของบริษัทเมื่อเทียบกับสถานีอ่ืน  



๒๔ 
 

ในจังหวัดเชียงใหม่หรือไม่ เพื่อเปรียบเทียบ economic revenue และความยั่งยืน (viability) ของการ
ประกอบกิจการ   

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป  
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑๑ : ร่างประกาศ กสทช. เรื ่อง มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู ้ใช้บริการโทรคมนาคม
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว และเสรีภาพในการสื่อสารถึง
กันโดยทางโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) (ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อวัตถุประสงค์อื ่นอกเหนือจากการดำเนิน
กิจการโทรคมนาคม) : ดท.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว และเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดย
ทางโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) (ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการโทรคมนาคม
เพื่อวัตถุประสงค์อื่นอกเหนือจากการดำเนินกิจการโทรคมนาคม) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยคณะทำงานจัดทำ
หลักเกณฑ์ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู ้ใช้บริการเพื ่อวัตถุประสงค์อ่ืน
นอกเหนือจากการดำเนินกิจการโทรคมนาคม ได้ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและแนวปฏิบัติของประเทศไทย
และต่างประเทศ อาทิ แนวทางการดำเนินการในการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลฯ  ของ
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรฐานขั้นต่ำสำหรับการดูแลข้อมูลของลูกค้า  (data privacy) 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย The ePrivacy Directive (2002/58/EC) ของสหภาพยุโรป (EU) นอกจากนี้ 
ได้มีการเชิญผู ้แทนผู ้รับใบอนุญาตเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น โดยคณะทำงานฯ ได้จัดทำร่าง
หลักเกณฑ์ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเพ่ือวัตถุประสงค์
อื่นนอกเหนือจากการดำเนินกิจการโทรคมนาคมแล้วเสร็จ และให้สำนักงาน กสทช. พิจารณารูปแบบของ
การจัดทำหลักเกณฑ์ดังกล่าว ก่อนนำเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป  ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช.  
โดยสำนักกฎหมายโทรคมนาคม (มท.) ได้ตรวจพิจารณาร่างหลักเกณฑ์ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู ้ใช้บริการโทรคมนาคมเพื ่อวัตถุประสงค์อื ่นนอกเหนือจากการดำเนินกิจการ
โทรคมนาคม โดยมีความเห็นให้จัดทำเป็น “ร่างประกาศ กสทช. เรื ่อง มาตรการคุ ้มครองสิทธิของ
ผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว และเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2)”  
 สำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  1. ให้ความเห็นชอบหลักการร่างประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว และเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) (ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ
โทรคมนาคมเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจากการดำเนินกิจการโทรคมนาคม) 
  2. ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน
ทั่วไป ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕3 



๒๕ 
 

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๘ มีมติรับทราบหลักการร่างประกาศ กสทช. 
เรื่อง มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว
และเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคม (ฉบับที ่๒) (ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อวัตถุประสงค์อื่นนอกเหนือจากการดำเนินกิจการโทรคมนาคม ) 
ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และให้สำนักงาน กสทช. เสนอตามขั้นตอนต่อไป โดยมีข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 (1) ควรมีการกำหนดกรอบของวัตถุประสงค์อื่นนอกเหนือจากการดำเนินกิจการ
โทรคมนาคมให้ชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแล 
 (2) ควรกำหนดบทลงโทษในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตมีการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้ใช้บริการให้ชัดเจน 
 (3) ควรกำหนดให้ช ัดเจนว่า สำนักงาน กสทช. และ กสทช. จะกำกับผู ้รับ
ใบอนุญาตภายใต้ร่างประกาศฯ นี้ ในเรื่องใดบ้างที่ไม่ซ้ำซ้อนกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 (PDPA) 
 (4) เห็นควรเสนอร่างประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้บริการ
โทรคมนาคมเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทาง
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) (ความยินยอมในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการโทรคมนาคม
เพื่อวัตถุประสงค์อื่นนอกเหนือจากการดำเนินกิจการโทรคมนาคม) ต่อคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ด้านกิจการโทรคมนาคมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นเพิ่มเติมเพ่ือความรอบคอบรอบด้าน 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๒ : แนวทางการกำหนดรูปแบบการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สำหรับกิจการโทรคมนาคม

เคลื่อนที่สากล ในลักษณะโครงข่ายเฉพาะองค์กร (Private Network) : คบ.  
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการกำหนดรูปแบบการอนุญาตให้ใช้
คลื ่นความถี ่สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื ่อนที ่สากล ในลักษณะโครงข่ายเฉพาะองค์กร (Private 
Network) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยคณะทำงานพิจารณากำหนดรูปแบบการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ในลักษณะโครงข่ายเฉพาะองค์กร (Private Network) (คณะ
ทำงานฯ) ได้พิจารณาจัดทำรูปแบบการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล 
ในลักษณะโครงข่ายเฉพาะองค์กร (Private Network) โดยแบ่งตามวัตถุประสงค์ในการขอรับจัดสรรคลื่น
ความถี่ ๓ รูปแบบ ดังนี้ 

๑. Mobile Network Operator – MNO 
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ที่ได้รับการจัดสรรคลื่น

ความถี่สำหรับกิจการ IMT ผ่านการประมูลคลื่นความถ่ี ได้แก่ คลื่นความถี่ย่าน ๗๐๓ – ๗๔๘/๗๕๘ – ๘๐๓ 
เมกะเฮิรตซ์ เมกะเฮิรตซ์ ๑๔๕๒ - ๑๔๗๒ เมกะเฮิรตซ์ ๑๗๑๐ – ๑๗๕๐ /๑๘๐๕ – ๑๘๔๕ เมกะเฮิรตซ์ 



๒๖ 
 

๑๙๒๐ – ๑๙๘๐ /๒๑๑๐ – ๒๑๗๐ เมกะเฮิรตซ์ ๒๓๐๐ – ๒๓๗๐ เมกะเฮิรตซ์ ๒๕๐๐ – ๒๖๙๐ 
เมกะเฮิรตซ์ และ ๒๔ – ๒๕.๑ / ๒๕.๒ – ๒๗ กิกะเฮิรตซ์ รวมถึงคลื่นความถี่อ่ืนที่จะจัดสรรผ่านการประมูล
คลื่นความถี่ และคลื่นความถี่ที่อนุญาตให้มีการใช้งานเป็นการทั่วไป ในกรณีนี้สามารถนำไปให้บริการ 
Private Network แก่องค์กร โดยอาจใช้เทคโนโลยี Network Slicing เพื่อให้บริการโครงข่ายแก่องค์กรที่
มีความต้องการเป็นการเฉพาะก็ได้ 

๒. Private Network Operator – PNO 
ผู้ที่ประสงค์จะขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่

สอง ในการให้บริการ Private Network โดยสามารถขอรับจัดสรรคลื่นความถี่สำหรับ Private Network 
เป็นการเฉพาะ (Dedicated band) ในย่านความถี่ ๔๘๐๐ - ๔๙๙๐ เมกะเฮิรตซ์ และคลื่นความถี่ท่ีอนุญาต
ให้มีการใช้งานเป็นการทั่วไปด้วย 

๓. Enterprise 
ผู ้ท ี ่ประสงค์จะขอร ับการจ ัดสรรคลื ่นความถี ่  เพ ื ่อสร ้าง Private Network  

ใช้งานในองค์กรหรือพื้นที่ตนเอง สามารถบริหารจัดการโครงข่ายได้เองทั้งหมด และไม่มีความต้องการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยสามารถขอรับจัดสรรคลื่นความถี่สำหรับ Private Network เป็นการ
เฉพาะ (Dedicated band) ได้ในชุดความถี ่เดียวกับรูปแบบ PNO ในย่านความถี ่ ๔๘๐๐ - ๔๙๙๐ 
เมกะเฮิรตซ์ และคลื่นความถี่ท่ีอนุญาตให้มีการใช้งานเป็นการทั่วไปด้วย 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๘ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน กสทช. 
เสนอ และให้นำเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาอนุมัติแนวทางการกำหนดรูปแบบการอนุญาตให้ใช้
คลื ่นความถี ่สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื ่อนที ่สากล ในลักษณะโครงข่ายเฉพาะองค์กร (Private 
Network) ท ั ้ งสามร ูปแบบ ได ้แก ่  ๑)  Mobile Network Operator – MNO  ๒) Private Network 
Operator Pre-commercial Trial และ ๓) Enterprise ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยมีข้อเสนอแนะ
และข้อสังเกต ดังนี้ ๑) การกำหนดระยะเวลาการทดลองให้บริการโทรคมนาคมสำหรับรูปแบบ PNO Trial 
เป็นระยะเวลา ๑ ปี อาจไม่เพียงพอ จึงควรมีแนวทางกำหนดระยะเวลาให้มีความยืดหยุ่น อาทิ การขยาย
ระยะเวลาการทดลองในกรณีที่มีความจำเป็น ๒) รูปแบบ MNO เป็นการให้บริการที่มีอยู่แล้ว อาจไม่ใช่
รูปแบบการให้บริการ Private Network เต็มรูปแบบ ๓) รูปแบบ Enterprise เป็นรูปแบบที่สามารถ
ดำเนินการได้เลย ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการรับรู้ว่าสามารถขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ใน
กิจการวิทยุคมนาคมสำหรับ Private Network ได้ ๔) การอนุญาตให้ใช้คลื ่นความถี่สำหรับ Private 
Network ควรมีการส่งเสริมให้เกิดการใช้งานบนย่านความถี่ ๔๘๐๐ - ๔๙๙๐ เมกะเฮิรตซ์ เป็นลำดับ
แรกก่อน หาก กสทช. มีนโยบายที ่ช ัดเจนแล้ว  อาจจัดสรรย่าน C-band เพิ ่มเติมในอนาคต และ  
๕) สำนักงาน กสทช. ควรจัดทำ Roadmap ที่ชัดเจน สำหรับกรณีการกำหนดรูปแบบการอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่สำหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ในลักษณะโครงข่ายเฉพาะองค์กร ตั้งแต่เริ ่มต้นการ
อนุญาตให้ทดลองทดสอบ (โดยมีระยะเวลา ๑ ปี) ไปจนถึงการอนุญาตให้ประกอบกิจการในลักษณะดังกล่าว
ต่อไปในอนาคต เพ่ือให้ผู้ประกอบการทราบถึงแนวทางการให้บริการโทรคมนาคมต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ 
วาระเป็นเรื่องท่ีค้างพิจารณาต่อไป 



๒๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๓ : ผลการศึกษาแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการ
โทรคมนาคม และร่างประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง : ชท. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการศึกษาแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่ง  

ในกิจการโทรคมนาคม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการ
โทรคมนาคม และร่างประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยคณะทำงานฯ ได้ดำเนินการ
ศึกษาและทบทวนแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม โดยมีการประชุมคณะทำงานฯ 
ตั้งแต่ช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๗ รวมทั้งสิ้น ๗ ครั้ง สรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

๑. การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ – ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบการ
กำหนดขอบเขตของบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคมที่จะทำการศึกษา โดยจำแนกเป็น ๔ ประเภท 
(Track) ๑๔ กลุ่มบริการ (Service Market) ซึ่งครอบคลุม ๓๖ บริการย่อย (Service) เพื่อนำไปใช้เป็น
ขอบเขตในการศึกษาของคณะทำงานฯ และมีมติเห็นชอบการกำหนดขอบเขตของการพิจารณาทบทวน
กฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องในการกำกับดูแลบริการในตลาดค้าส่งบริการ โดยในลำดับแรก กำหนดให้มีการ
ทบทวนประกาศที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ชท. จำนวน ๔ ฉบับ ได้แก่ ๑) ประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้
และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ๒) ประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้โครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมร่วมกันสำหรับโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สาย ๓) ประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้บริการข้าม
โครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ และ ๔) ประกาศ กทช. เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขการ
พิจารณามาตรฐานบริการที ่ดีสำหรับการเชื ่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ทั ้งนี ้  ให้มีการพิจารณา
ดำเนินการทบทวนประกาศที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในลำดับต่อไป 

๒. การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบการจัดทำข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม สำหรับบริการย่อยที่สอดคล้องกับ
ประกาศ กสทช. จำนวน ๔ ฉบับที่จะมีการทบทวนในลำดับแรก 

๓. การประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบการจัดทำร่างประกาศ 
กสทช. ที่เกี ่ยวข้อง จำนวน ๔ ฉบับ ได้แก่ ๑) ร่างประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม ๒) ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกันสำหรับโครงข่าย
โทรคมนาคมไร้สาย ๓) ร่างประกาศ กสทช. เรื ่อง การใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้ส าย
ภายในประเทศ และ ๔) ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการพิจารณามาตรฐานบริการที่ดี
สำหรับการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ นำร่างประกาศ กสทช. ๔ 
ฉบับดังกล่าว ไปดำเนินการรับฟังความคิดเห็นที่ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ทั้งนี้ คณะทำงานฯ  
ได้จัดการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๔ ฉบับ 

๔. การประชุมคณะทำงานฯ ครั ้งที ่ ๗/๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบสรุปความคิดเห็น 
ที่ประชุมกลุ่มย่อย และแนวทางการดำเนินการต่อร่างประกาศ กสทช. ๔ ฉบับ และเห็นชอบร่างรายงาน
คณะทำงานฯ ซึ่งมีรายละเอียดผลการศึกษา ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการกำกับดูแล
บริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม และร่างประกาศ กสทช. ที่เก่ียวข้อง จำนวน ๔ ฉบับ พร้อมทั้งเห็นชอบ
ให้นำเสนอรายงานคณะทำงานฯ ต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื ่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ซึ ่งเป็นคณะอนุกรรมการชุดหลักที ่มีอำนาจหน้าที ่ในการพิจารณาให้



๒๘ 
 

ความเห็นต่อวาระที่เกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม เนื่องจากร่างประกาศ กสทช.  
ที่เกี่ยวข้อง ๔ ฉบับดังกล่าวเป็นร่างประกาศ กสทช. ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ชท. 

สำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. ดังนี้ ๑) รับทราบ
ผลการศึกษาแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม ตามรายงานคณะทำงานศึกษาและ
ทบทวนแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม ๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ 
ดังนี ้ ๒.๑) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี ่ยวกับแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม  
ตามรายงานคณะทำงานศึกษาและทบทวนแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม   
๒.๒) แนวทางการจัดทำร่างประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๔ ฉบับ  ได้แก่ (๑) ร่างประกาศ กสทช. 
เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม (๒) ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้โครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมร่วมกันสำหรับโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สาย (๓) ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้บริการข้าม
โครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ และ (๔) ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
พิจารณามาตรฐานบริการที่ดีสำหรับการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ตามรายงานคณะทำงานศึกษาและ
ทบทวนแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม และ ๒) ความเห็นของสำนักงาน กสทช. 
ต่อความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม (คณะอนุกรรมการฯ) ซึ ่งรวบรวมจากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั ้งที ่ ๒๔/๒๕๖๗,  
๒๕/๒๕๖๗,  ๑/๒๕๖๘, ๒/๒๕๖๘,  ๓/๒๕๖๘, ๕/๒๕๖๘, ๗/๒๕๖๘, ๘/๒๕๖๘, ๙/๒๕๖๘ และ  
๑๐/๒๕๖๘ รวมทั้งสิ้นจำนวน ๑๐ ครั้ง 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั ่นกรองและเสนอความเห็นเกี ่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ได้พิจารณาวาระเรื่อง
ผลการศึกษาแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
แนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม และร่างประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง มีมติดังนี้  
๑) รับทราบผลการศึกษาแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม ตามรายงาน
คณะทำงานศึกษาและทบทวนแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม ๒) เห็นชอบใน
หลักการต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี ่ยวกับแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการ
โทรคมนาคม และร่างประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๔ ฉบับ ตามรายงานคณะทำงานศึกษาและ
ทบทวนแนวทางการกำกับดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้แสดงความ
คิดเห็นและข้อสังเกต โดยจัดทำเป็น “ตารางสรุปความเห็นคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการกำกับ
ดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม และร่างประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๔ ฉบับ”  เพื่อใช้
ประกอบการนำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการกำกับ
ดูแลบริการค้าส่งในกิจการโทรคมนาคม และร่างประกาศ กสทช. ที่เก่ียวข้อง จำนวน ๔ ฉบับ ดังกล่าว 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 
 



๒๙ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑๔ : การรายงานดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม และความเคลื่อนไหวการเสนอขาย
แพ็กเกจบริการโทรคมนาคม : ศว. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การรายงานดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม และความ
เคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยสำนักงาน กสทช. ได้จัดทำ
ดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม และการรายงานความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม 
เป็นรายไตรมาส ตามระเบียบวิธีการจัดทำดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม และวิธีการรายงานความ
เคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม เพื่อใช้ติดตามความเคลื่อนไหวระดับราคาและการ
เสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม ในตลาดค้าปลีกบริการโทรคมนาคมที่สำคัญในภาพรวม โดยได้จัดทำ
การรายงานดัชนีราคาบริการโทรคมนาคมและความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม 
รวมทั้งเอกสารประกอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียดเอกสารดังนี้ (๑) รายงานดัชนีราคาบริการ
โทรคมนาคมและความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม รายไตรมาส โดยมีรูปแบบการ
รายงานตามรายงานดัชนีราคาบริการโทรคมนาคมและความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการ
โทรคมนาคม ไตรมาสที่ ๒/๒๕๖๘ และภาคผนวกของรายงานดังกล่าว (๒) เอกสารสรุปวิธีการจัดทำดัชนี
ราคาบริการโทรคมนาคม (ฉบับย่อ) (๓) เอกสารสรุปวิธีการจัดทำดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม (ฉบับเต็ม) 
(๔) เอกสารข้อจำกัดความรับผิด (Disclaimer) ของการรายงานดัชนีราคาบริการโทรคมนาคมและความ
เคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม ทั้งนี้การจัดทำรายงานและเอกสารประกอบดังกล่าว
ได้ปรับปรุงตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๘/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๘  รวมถึงรับฟังความเห็นจากการประชุมร่วมกับสำนักอื่นและผู้เชี่ยวชาญด้านดัชนีราคาที่
เกี่ยวข้องแล้ว โดยภาคผนวกของรายงานจะมีช่องทางเพื่อเข้าถึงแยกออกจากรายงานโดยทั่วไป เพื่อให้ง่าย
ต่อความเข้าใจของผู้อ่าน เช่น ช่องทาง link สำหรับผู้ที่สนใจขอข้อมูลเพิ่มเติมต่อไป ดังนั้นจึงเห็นควร
นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ ดังนี้  
 ๑. เห็นชอบวิธีการจัดทำดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม และวิธีการรายงานความ
เคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม 
 ๒. เห ็นชอบรูปแบบการรายงานดัชน ีราคาบร ิการโทรคมนาคม และความ
เคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม รายไตรมาส และเอกสารประกอบ 
 ๓. เห็นชอบให้นำการรายงานตามข้อ ๒. ข้อมูลสถิติดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม
และข้อมูลสถิติความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคมในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์
เผยแพร่สาธารณะเป็นรายไตรมาส ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของสำนักงาน กสทช. หรือเอกสารเผยแพร่อื่นของ
สำนักงาน กสทช. ตามความเหมาะสมต่อไป โดยให้เสนอ ลสทช. เพื่อขอความเห็นชอบในการเผยแพร่ในแต่
ละไตรมาส เพื่อให้หน่วยงานอื่นหรือบุคคลทั่วไปสามารถนำการรายงานดัชนีราคาบริการโทรคมนาคมและ
ความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคมรายไตรมาสไปใช้อ้างอิงได้ทันต่อเหตุการณ์ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๘/๒๕๖๘ วันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๘ มีมติดังนี้ ๑) เห็นชอบวิธีการจัดทำดัชนีราคาบริการโทรคมนาคม และวิธีการรายงานความ
เคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม ๒) เห็นชอบรูปแบบการรายงานดัชนีราคาบริการ
โทรคมนาคม และความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคม รายไตรมาส และเอกสาร



๓๐ 
 

ประกอบ ๓) เห็นชอบให้นำการรายงานตามข้อ ๒) ข้อมูลสถิติดัชนีราคาบริการโทรคมนาคมและข้อมูลสถิติ
ความเคลื่อนไหวการเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคมในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่สาธารณะ
เป็นรายไตรมาส ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของสำนักงาน กสทช. หรือเอกสารเผยแพร่อื่นของสำนักงาน กสทช. 
ตามความเหมาะสมต่อไป โดยให้เสนอ ลสทช. เพื่อขอความเห็นชอบในการเผยแพร่ในแต่ละไตรมาส เพ่ือให้
หน่วยงานอื่นหรือบุคคลทั่วไปสามารถนำการรายงานดัชนีราคาบริการโทรคมนาคมและความเคลื่อนไหว
การเสนอขายแพ็กเกจบริการโทรคมนาคมรายไตรมาสไปใช้อ้างอิงได้ทันต่อเหตุการณ์ 
 คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตให้สำนักงานปรับปรุงในส่วนของรายงานก่อน
นำเสนอที่ประชุม กสทช. ต่อไป ดังนี้ ๑) เนื่องจากดัชนีราคาและความเคลื่อนไหวของรายการส่งเสริมการ
ขาย มีรายละเอียดวิธีการคำนวณแตกต่างกัน อาจทำให้ผู้อ่านเข้าใจว่าผลข้อมูลขัดแย้งกัน สำนักงานควร
ปรับปรุงวิธีการนำเสนอข้อมูลดังกล่าวเพ่ือให้ผู้อ่านไม่สับสนเรื่องความสอดคล้องกันของข้อมูล ๒) เนื่องจาก
รายงานครั้งแรกมีข้อมูลย้อนไปถึงปี ๒๕๖๖ จึงควรมีการอธิบายการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของข้อมูลในอดีตที่
ผ่านมาด้วย ๓) นำส่วนภาคผนวกออกจากรายงานทั่วไปเพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าใจของผู้อ่าน โดยใส่ช่องทาง
เพื่อเข้าถึงภาคผนวก เช่น link สำหรับผู้ที่สนใจข้อมูลเพิ่มเติม ทั้งนี้ จึงเห็นควรนำเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑๕ : การวิเคราะห์ระดับความมีประสิทธิภาพการแข่งขันและการกำหนดผู้มีอำนาจ 

เหนือตลาดอย่างมีน ัยสำคัญในกิจการโทรคมนาคมในตลาดค้าปลีกบร ิการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ และตลาดค้าปลีกบริการอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์
เคลื่อนที่ : วท.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การวิเคราะห์ระดับความมีประสิทธิภาพการแข่งขัน
และการกำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในกิจการโทรคมนาคมในตลาดค้าปลีกบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ และตลาดค้าปลีกบริการอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์เคลื่อนที่ ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณากำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดใน
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ (ประกาศกำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดฯ) ข้อ ๘ - ๑๑ กำหนดให้
สำนักงาน กสทช. จัดทำรายงานการวิเคราะห์ระดับความมีประสิทธิภาพการแข่งขัน พร้อมข้อเสนอในการ
กำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในแต่ละตลาดที่เกี่ยวข้อง และมาตรการเฉพาะในการกำกับ
ดูแลเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณากำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญรวมถึงกำหนด
มาตรการเฉพาะเป็นประจำทุกสองปี หรือตามระยะเวลาที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยคำนึงถึงความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องการของตลาด ตลอดจนสภาพการแข่งขัน ดังนั้น สำนักงาน กสทช. 
จึงได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ระดับความมีประสิทธิภาพการแข่งขันและการกำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาด
อย่างมีนัยสำคัญในกิจการโทรคมนาคม โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 
  



๓๑ 
 

 สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า เพื ่อให้การกำกับดูแลและการปฏิบัติตาม
มาตรการเฉพาะของผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในแต่ละตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้องเป็นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพและเรียบร้อย โดยสำนักงาน กสทช. ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ระดับความมี
ประสิทธิภาพการแข่งขันและการกำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในตลาดค้าปลีกบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ และตลาดค้าปลีกบริการอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์เคลื่อนที่ เสนอที่ประชุม 
กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ ๑) เพ่ือทราบรายงานการวิเคราะห์ระดับความมีประสิทธิภาพการแข่งขันและการ
กำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในตลาดค้าปลีกบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ และ
ตลาดค้าปลีกบริการอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์เคลื่อนที่  ๒) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดผู้มี
อำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญและมาตรการเฉพาะที่กำหนดในตลาดค้าปลีกบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ภายในประเทศ และตลาดค้าปลีกบริการอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์เคลื่อนที่ และ ๓) เพ่ือพิจารณามอบหมาย
ให้สำนักงาน กสทช. จัดทำคำสั่งระบุผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญในแต่ละตลาดโทรคมนาคมที่
เกี่ยวข้อง และให้ผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะที่กำหนด และดำเนินการ
ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๖ : รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื ่อง บริการโทรศัพท์ 
เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ : คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขัน
และราคา  วว.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. 

เรื ่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ พิจารณา
รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน  
พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้ว มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบรายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามที่เลขานุการคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และ ๒) คณะ
อนุกรรมการฯ ได้ดำเนินการตามมติที ่ประชุม กสทช. ครั ้งที ่  ๒๒/๒๕๖๖ เมื ่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันอังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ (ต่อเนื่อง) ที่มอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
ด้านการแข่งขันและราคา ดำเนินการปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่าย
เสมือน (ประกาศ MVNO) เนื่องจากประกาศดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับกับสภาพตลาดในปัจจุบัน โดยให้
รวบรวมประเด็นปัญหาเกี่ยวกับประกาศ MVNO ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน และเสนอต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา
แก้ไขปรับปรุงประกาศต่อไป ทั้งนี้ การปรับปรุงประกาศต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔ เดือน อย่างไร
ก็ตาม เนื่องจากสำนักงาน กสทช. ได้มีการแต่งตั้งคณะทำงานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบ
โครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามคำสั่งสำนักงาน กสทช. ที่ ๑๙๔.๐๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ครอบคลุมกว้างขวาง เป็นการแก้ปัญหาที่ครบวงจร เช่น การแก้ไขประกาศ MVNO และการ
กำหนดอัตราค่าบริการค้าส่ง MVNO เป็นต้น จึงส่งผลให้รายงานการศึกษาของคณะอนุกรรมการฯ เป็นเพียง



๓๒ 
 

ส่วนหนึ่งของงานตามอำนาจหน้าที่ของคณะทำงานชุดดังกล่าวเท่านั้น ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนและ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงานของสำนักงาน กสทช. คณะอนุกรรมการฯ จึงขอนำเสนอรายงาน
ประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ ายเสมือน (MVNO) 
ต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา และมอบหมายให้นำรายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณา
ของคณะทำงานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพื่อพิจารณา
ดำเนินการปรับปรุงประกาศท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ที ่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ได้ดำเนินการตามมติ  
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันอังคารที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ (ต่อเนื่อง) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุง
ประกาศ กสทช. เรื ่อง บริการโทรศัพท์เคลื ่อนที ่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที ่ประชุม กสทช.  
เพ่ือพิจารณา และมอบหมายให้นำรายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะทำงานส่งเสริม
การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพื่อพิจารณาดำเนินการปรับปรุงประกาศที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๗ : แนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื ้นฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์  

เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต.  
: ปท.๑ 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน

โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน 
ก.ล.ต. ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. ได้ร่วมกันจัดทำแนวทางการกำกับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และกระบวนการ
ทำงานร่วมกันระหว่างสำนักงาน กสทช. กับสำนักงาน ก.ล.ต. โดยสำนักงาน ก.ล.ต.  ได้นำแนวทางการ
กำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ที่ร่วมกัน
จัดทำขึ้นระหว่างสำนักงาน กสทช. กับสำนักงาน ก.ล.ต. ไปรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจัดให้มีการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยมีสมาคมบริษัทจัดการลงทุน เป็นผู้แทนในการ
ให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของภาคเอกชน และสำนักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่องแนวทางการกำกับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสำนักงาน กสทช. 
และสำนักงาน ก.ล.ต. ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ดังนี้  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั ้งที ่ ๕/๒๕๖๖ เมื ่อวันที ่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๖  ที ่ประชุมมีความเห็นเพื ่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของ กสทช. ต่อแนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ และกระบวนการทำงานร่วมกันระหว่างสำนักงาน กสทช. และ
สำนักงาน ก.ล.ต. ดังนี้ 
  



๓๓ 
 

๑. ข้อดี 
๑) โครงสร้างพื้นฐานเป็นต้นน้ำของบริการต่าง  ๆ โดยแนวทางการกำกับดูแล

กองทุนรวมฯ กำหนดให้สัญญาเช่าจะต้องไม่มีข้อกำหนดอันเป็นการห้ามเช่าช่วง ซึ่งเป็นแนวทางกำกับดูแล
ที่ทำให้เกิดการใช้โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกัน ( Infrastructure sharing) รวมทั้งได้มีการระบุว่า
การกำหนดราคาค่าเช่าโครงข่ายจะต้องมีความเป็นธรรม สมเหตุสมผลและไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงจะต้อง
คำนึงถึงความสอดคล้องกับหลักการกำกับดูแลที่เกี่ยวข้องกับวิธีการคำนวณทุนและอัตราค่าตอบแทนการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมอ้างอิงที่ กสทช. จะประกาศกำหนดในอนาคต ซึ่งเป็นการระบุเงื่อนไขเช่นเดียวกับ
เงื่อนไขสำหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในเรื่องของการกำหนดราคาการใช้และเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคม ซึ่งถือได้ว่าแนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมฯ ทั้งสองข้อกำหนดข้างต้น มี
วัตถุประสงค์เป็นการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 

๒) แม้ว่ากองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม (กองทุนฯ) หรือทรัสต์  
เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (ทรัสต์ฯ) ไม่มีหน้าที่ต้องชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม 
USO แต่อย่างไรก็ดี ยังคงมีหน้าที่ต้องชำระค่าธรรมเนียมตามที่ ก.ล.ต. กำหนด ซึ่งอาจทำให้ราคาค่าเช่า
โครงข่ายโทรคมนาคมมีอัตราที่ลดลง ทำให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมจาก
กองทุนรวมฯ เพื่อให้บริการได้มากขึ้น อันเป็นการเปิดโอกาสให้มีผู้ประกอบการรายใหม่ในตลาดให้บริการ
โทรคมนาคม และเกิดการแข่งขันมากข้ึน  

๓) แนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมฯ ได้มีการระบุว่า ภายหลังจากการจัดตั้ง
กองทุนฯ หรือทรัสต์ฯ หากมีประเด็นข้อสงสัยซึ ่งอาจมีผลกระทบต่อการกำกับดูแล อย่างมีนัยสำคัญ  
ให้สำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. จัดให้มีการประชุมร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเร็ว เพ่ือร่วมกันหา
แนวทางกำกับดูแลที่เหมาะสม ก่อนดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งเป็นกลไกที่ทำให้หากมีประเด็น
สำคัญทั้งสองฝ่ายสามารถหารือร่วมกันเพื่อกำหนดเงื่อนไขท่ีจำเป็นเพิ่มเติมได้ 

๒. ข้อด้อย 
๑) กองทุนฯ ไม่ม ีหน้าที ่ต ้องนำค่าเช ่าที ่ ได ้ร ับจากการให้เช ่าโครงข ่าย

โทรคมนาคมมาชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และค่า USO ส่งผลให้กองทุนฯ 
มีภาระต้นทุนที่แตกต่างจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดความไม่เท่า
เทียมและไม่เป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยตรงจาก กสทช. และส่งผลกระทบ
ต่อการแข่งขันในตลาดกิจการโทรคมนาคม 

๒) แนวทางการกำกับดูแลกองทุนฯ (ผ่าน ก.ล.ต.) เป็นการดำเนินการในรูปแบบ
บันทึกข้อตกลง MOU ซึ่งมีข้อห่วงใยเกี่ยวกับกลไกในการกำกับดูแลดังกล่าว ว่าสามารถดำเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของ กสทช. ได้หรือไม่ เนื่องจาก MOU ดังกล่าว ไม่ใช่สัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคม เป็นเพียงความตกลงที่จะร่วมมือกันในการกำกับดูแลเท่านั้น 

๓) เงื ่อนไขที่กำหนดให้กองทุนฯ ดำเนินการในการกำกับดูแลตามกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น  
ควรระบุไว้ใน MOU ให้ครบถ้วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถปฏิบัติตามได้ 

ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. นำความเห็นดังกล่าวเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา
ประกอบข้อเสนอของสำนักงาน กสทช. ต่อไป  



๓๔ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๖๖ มีมติไม่เห็นชอบแนวทางการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื ้นฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. ที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์หลักของการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของสำนักงาน กสทช. และสำนักงาน ก.ล.ต. มีความแตกต่าง
กัน โดยสำนักงาน กสทช. ให้ความสำคัญกับการแข่งขัน ในขณะที่สำนักงาน ก.ล.ต. ให้ความสำคัญกับ
ผลประโยชน์ของผู้ถือกองทุน 

๒ . มีข ้อก ังวลเก ี ่ยวกับการกำกับดูแลพฤติกรรมของผู ้ เล ่นในตลาดกิจการ
โทรคมนาคม ที่อาจจะมีพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยราคา และพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยปัจจัย  
ที่ไม่ใช่ราคา เช่น ประเด็นการใช้โครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน โดยกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม 
ควรจะลดความเป็นเจ้าของของผู้ถือครองทรัพย์สินลงและมีการปล่อยเช่าให้กับผู้ประกอบการโทรคมนาคม
รายอื่น แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการโทรคมนาคมที่ขายทรัพย์สินให้กองทุนดำเนินการเป็นตัวแทน 
ของกองทุนและมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใช้งานโครงข่ายร่วมกันของผู้ประกอบการรายอื่นได้ 

๓. สำนักงาน กสทช. ควรมีการกำกับดูแลกองทุนรวมโครงสร ้างพื ้นฐาน
โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้การแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากขึ้น  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ในการกำกับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖  
มีมติเห็นชอบการแก้ไขปรับปรุงร่าง MOU ตามท่ีสำนักงาน กสทช. เสนอ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑๘ : เรื ่องร้องเรียนบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั ่น จำกัด กรณี  
ผู้ร้องเรียนประสบปัญหาถูกเรียกเก็บค่าบริการข้อความสั้น (SMS) โดยไม่ได้สมัคร
ใช้บริการ (รท. รร ๕๘๑/๒๕๖๗) : รท. 

 
  สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เรื ่องร้องเรียนบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล  
คอมมิวนิเคชั่น จำกัด กรณีผู้ร้องเรียนประสบปัญหาถูกเรียกเก็บค่าบริการข้อความสั้น (SMS) โดยไม่ได้สมัคร
ใช้บริการ (รท. รร ๕๘๑/๒๕๖๗) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยสำนักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียน ลงวันที่  
๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ร้องเรียนบริษัทฯ บริการ “ทรู มูฟ เอช” สรุปได้ว่า ผู้ร้องเรียนใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
หมายเลข ๐๘ xxxx ๗๕๓๗ ประสบปัญหาถูกเร ียกเก ็บค่าบร ิการ SMS โดยไม่ได ้สม ัครใช้บริการ  
ซึ่งผู้ร้องเรียนได้รับ SMS แจ้งว่า ได้สมัครบริการ Horo Lucky Dee1 มีค่าบริการ ๕ บาท/ข้อความ/ครั้ง  
หากผู ้ร ้องเร ียนไม่พบและทำการยกเลิกบริการดังกล ่าวด้วยตนเอง ก ็คงถ ูกเร ียกเก ็บเง ินไปแล้ว 
 เมื่อประสานงานไปยังผู้ส่ง SMS ทางหมายเลขโทรศัพท์ ๐ ๒๗๐๐ ๙๐๓๙ ได้รับแจ้งว่า ผู้ร้องเรียนทำการกด
แบนเนอร์ตาม Social Media ระบบจึงทำการสมัครบริการ Horo Lucky Dee1 ผู้ร้องเรียนเห็นว่า การกด



๓๕ 
 

สมัครบริการผ่านแบนเนอร์ต่าง ๆ ควรจะต้องมีการยืนยันอีกครั้งหนึ่งผ่าน OTP หรือไม่ หรือมีการยืนยัน
อย่างอื่นอย่างใดอีกครั้งหนึ่งก่อนว่าผู้ใช้บริการต้องการสมัครบริการนั้นจริง ในกรณีนี้ เห็นว่า เป็นการขโมย
เงินจากผู้ใช้บริการของบริษัทฯ ซึ่งเป็นการเอาเปรียบผู้ใช้บริการ หากผู้ใช้บริการไม่สามารถแก้ไขปัญหาดว้ย
ตนเองก็คงถูกระบบคิดค่าบริการไปแล้วครั้งละ ๕ บาท และเมื่อสอบถามไปยังบริษัทฯ ผ่าน Call Center 
1242 แล้ว เจ้าหน้าที่กลับไม่สามารถแจ้งได้ว่าผู้ร้องเรียนไปกดแบนเนอร์ใดที่ทำให้มีการสมัครใช้บริการขึ้น 
จึงเห็นควรให้มีมาตรการกำกับอย่างเข้มงวดเพื่อให้บริการจาก Content Provider เป็นบริการที่ไม่เอาเปรียบ
ผู้บริโภคอีกต่อไป  
 สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนดังกล่าวแล้ว จึงเห็นควรมีคำสั่ง
ให้บริษัทฯ ระงับการกระทำดังกล่าวทันที ตามข้อ 7 ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบฯ 
ทั ้งนี ้ หากบริษัทฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั ่งดังกล่าว กสทช. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๗ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับข้อ ๘ ของประกาศการกระทำที่น่ าจะเป็นการ 
เอาเปรียบผู้บริโภคฯ ซึ่งเป็นกรณีที่มีผลกระทบสาธารณะ และมีความรุนแรงมากโดยคิดอัตราค่าปรับ  
ทางปกครองกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง กสทช. จะปรับทางปกครอง เป็นเงินจำนวน 5 ,000,000 บาท 
(ห้าล้านบาทถ้วน) และกรณีที่บริษัทฯ ยังคงฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง กสทช. จะปรับทางปกครองอีก เป็นเงิน
จำนวน 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) ต่อวัน ตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง กสทช. 
ดังกล่าว 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๘ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
 ๑. กรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ชี้แจงกระบวนการและขั้นตอนในการสมัคร  
ใช้บริการ SMS นั้น สำนักงาน กสทช. พิจารณาว่าเป็นเรื่องไม่ยุ่งยากหรือไม่ซับซ้อนต่อการดำเนินการแก้ไข 
จึงเป็นเรื่องที่ กสทช. มอบหมายให้เลขาธิการ กสทช. แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนได้ สามารถเสนอ ลสทช. 
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนนี้ได้ตามมาตรา ๕๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรฯ และข้อ ๑๗ ของประกาศ
กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนฯ ประกอบกับมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๙ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า สำนักงาน กสทช. ได้ให้บริษัทฯ ดำเนินการชี้แจงกระบวนการและ
ขั้นตอนในการสมัครใช้บริการ SMS แล้ว แต่บริษัทฯ ไม่ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแต่อย่างใด 
อย่างไรก็ตาม คำขอดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องกับข้อเสนอต่อ กสทช. เพื่อพิจารณาการกระทำดังกล่าว  
ของบริษัทฯ ว่า เป็นการกระทำที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ ตามประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการ  
เอาเปรียบผู้บริโภคฯ  
 ๒. กรณีตรวจสอบพบว่า บริษัทฯ มีการเรียกเก็บค่าบริการ SMS โดยไม่ได้สมัครนั้น 
เห็นควรให้บริษัทฯ ระงับการกระทำที่เป็นการเอาเปรียบผู ้บริโภค ในกิจการโทรคมนาคมตามข้อ ๕  
วรรคสอง (๒) ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ โดยให้ระงับการเรียกเก็บ
ค่าบริการ SMS ของผู้ที่ไม่ได้สมัครใช้บริการรายดังกล่าวและรายอื่นโดยทันที ตามข้อ ๗ ของประกาศการ
กระทำท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ หากบริษัทฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว กสทช. จะอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรฯ ประกอบกับข้อ ๘ ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็น
การเอาเปรียบผู้บริโภคฯ ซึ่งเป็นกรณีที่มีผลกระทบสาธารณะ และมีความรุนแรงมาก โดยคิดอัตราค่าปรับ 
ทางปกครอง กรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง กสทช. จะปรับทางปกครอง เป็นเงินจำนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(ห้าล้านบาทถ้วน) และในกรณีที่บริษัทฯ ยังคงฝ่าฝืนต่อเนื่องหรือยังไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง กสทช. จะปรับทาง



๓๖ 
 

ปกครองอีกวันละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่ง ทั้งนี้ ขอให้
บริษัทฯ รายงานผลการดำเนินการตามคำสั่งของบริษัทฯ มายังสำนักงาน กสทช. ภายใน ๑๕ วัน นับจาก
วันที่ได้รับคำสั่ง 
 ประกอบกับคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาการขอเข้าชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม  
ด้วยวาจาต่อคณะอนุกรรมการฯ ของบริษัทฯ ตามหนังสือ ที่ VOC0764/TUC2025 ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๘ แล้วในคราวประชุม ครั้งที่ 18/2568 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2568 ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้ว 
มีความเห็นว่า ยืนยันตามข้อเท็จจริงเดิมที่เคยได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนบริษัทฯ กรณีผู้ร้องเรียนประสบ
ปัญหาถูกเรียกเก็บค่าบริการ SMS โดยไม่ได้สมัครใช้บริการ (รท. รร ๕๘๑/๒๕๖๗) โดยไม่รับพิจารณาที่
บริษัทฯ ขอเข้ามาชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมด้วยวาจาต่อคณะอนุกรรมการฯ  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑๙ : เรื่องร้องเรียนบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด กรณีผู้ร้องเรียนประสบ

ปัญหาถูกคิดค่าบริการข้อความสั้น (SMS) โดยไม่ได้สมัครใช้บริการ (รท.รร ๕๕๕/
๒๕๖๘) : รท.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่องร้องเรียนบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด 
กรณีผู้ร้องเรียนประสบปัญหาถูกคิดค่าบริการข้อความสั้น (SMS) โดยไม่ได้สมัครใช้บริการ (รท.รร ๕๕๕/
๒๕๖๘) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนมายังสำนักงาน กสทช. เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๖๘ แจ้งว่า ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่หมายเลข ๐๘ xxxx ๐๓๐๗ ระบบชำระค่าบริการรายเดือน รายการ
ส่งเสริมการขายหลัก KIDDY Package ๑๙๙ บาท และรายการส่งเสริมการขายเสริม AIS Secure Net 
Free 12M โดยให้บุตรสาวเป็นผู ้ใช้งาน ซึ ่งเลขหมายดังกล่าวถูกคิดค่าบริ การ SMS ประเภท Wallpaper  
โดยไม่ได้สมัครใช้บริการในรอบบิลเดือนเมษายน ๒๕๖๘ จำนวน ๔๒ ครั้ง ครั้งละ ๕ บาท รวมจำนวนเงิน 
๒๑๐ บาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) โดยผู้ร้องเรียนโทรศัพทต์ิดต่อบริษัทฯ ผ่าน Call Center 1175 เพ่ือแจ้ง
ปัญหาหลายครั้งโดยเจ้าหน้าที่แจ้งว่าจะแก้ไขปัญหาให้แล้วเสร็จภายใน ๗ วัน ซึ่งบริษัทฯ แก้ไขปัญหาให้แก่
ผู้ร้องเรียนล่าช้าเกินระยะเวลาที่กำหนดไว้ และรายการส่งเสริมการขายที่สมัครใช้งานควรมีความปลอดภัย
เนื่องจากเป็นรายการส่งเสริมการขายที่สมัครให้เด็กใช้งานโดยเฉพาะ ควรป้องกันภัยคุกคามไซเบอร์ เช่น 
ไวรัส มัลแวร์ และลิงก์ปลอม บนอินเทอร์เน็ตได้ ผู้ร้องเรียนจึงขอให้บริษัทฯ ดำเนินการ ดังนี้ ๑) ยกเลิก
เรียกเก็บค่าบริการเสริม SMS ประเภท Wallpaper ที่ไม่ได้สมัครใช้บริการทั้งหมดรวมภาษีมูลค่าเพ่ิม  
๒) ให้ค่าชดเชยความเสียหายจากบริการ รายการส่งเสริมการขาย AIS Secure Net Free 12M ๓) ให้ค่าชดเชย
ความเสียหายจากกรณีผู้ใช้บริการติดตามเรื่องกับบริษัทฯ จากที่แจ้งรับเรื่องแก้ไขปัญหาล่าช้าเกินระยะเวลา
ที่กำหนดไว้ ๗ วันทำการ จำนวน ๒ ครั้ง และ ๔) ให้มีหนังสือชี้แจงปัญหาดังกล่าวนี้ให้แก่ผู้ร้องเรียนทราบ 
 สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการเก่ียวกับข้อร้องเรียนดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
 ๑. กรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ยกเลิกเรียกเก็บค่าบริการเสริม SMS ประเภท 
Wallpaper ที่ไม่ได้สมัครใช้บริการของ ๐๘ xxxx ๐๓๐๗ ทั้งหมดรวมภาษีมูลค่าเพิ่ม และให้มีหนังสือชี้แจง
ปัญหาดังกล่าวนี้ให้แก่ผู้ร้องเรียนทราบ นั้น สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า ตามข้อ ๘ ของประกาศ กทช. 



๓๗ 
 

เรื่อง มาตรฐานของสัญญาให้บริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดว่า สัญญาย่อมเกิดขึ้นเมื่อคู่สัญญา  
ได้แสดงเจตนาเสนอและสนองถูกต้องตรงกัน โดยชัดแจ้งว่า ผู้ให้บริการตกลงให้บริการโทรคมนาคม และ
ผู้ใช้บริการตกลงใช้บริการโทรคมนาคมของผู้ให้บริการ และข้อ ๒๒ วรรคสอง ของประกาศฉบับเดียวกัน 
กำหนดให้ผู้ให้บริการมีหน้าที่ต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงเพื่อยืนยันความถูกต้องของการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
และค่าบริการดังกล่าว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๘ เลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่
ของผู้ร้องเรียนถูกสมัครใช้บริการ SMS Content Partner ประเภทวอลเปเปอร์สาวน่ารัก และถูกเรียกเก็บ
ค่าบริการดังกล่าว ระหว่างวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๘ รวมจำนวนเงิน ๒๘๘.๙๐ 
บาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) และเมื่อพิจารณาจากเอกสารหลักฐานการสมัครใช้บริการที่บริษัทฯ แสดงนั้น 
พบว่า เลขหมายที่ร้องเรียนได้สมัครบริการ SMS ประเภทบริการสาวน่ารักผ่านช่องทางอัตโนมัติ IVR  
เลขหมาย *455606105 และมีรายละเอียดบริการ ซึ่งระบุว่าเป็นบริการ Glamour Wallpaper บริการ
แบบรายวัน ส่ง ๒ ข้อความ/วัน (๕ บาท/๑ ข้อความ) วันที่สมัครใช้บริการ วันที่ยกเลิกบริการขั้นตอนการ
สมัครใช้บริการ และ Log ยืนยันการสมัครบริการ โดยที่ Log ดังกล่าว ปรากฏข้อมูลเลขหมายที่สมัคร 
ใช้บริการ ซึ ่งแสดงค่า "[msisdn_real] => 66822180307" และข้อมูลผู ้ให้บริการ SMS แสดง ค่า 
"[shortcode] =>455606105" จึงถือว่า บรษัิทฯ ได้ชีแ้จงข้อเท็จจริงพร้อมแสดงหลักฐานเก่ียวกับการเรียก
เก็บค่าบริการดังกล่าวของผู้ร้องเรียนเพื่อยืนยันความถูกต้องของการเรียกเก็บค่าบริการตามข้อ ๒๒ ของ
ประกาศมาตรฐานของสัญญาให้บริการฯ แล้ว ประกอบกับเป็นกรณีที่คู่สัญญาได้แสดงเจตนาเสนอและ
สนองถูกต้องตรงกันตามข้อ ๘ ของประกาศมาตรฐานของสัญญาฯ ดังนั้น บริษัทฯ จึงมีสิทธิเรียกเก็บ
ค่าบริการดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม บริการเสริมดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล้ว และบริษัทฯ ได้มีหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริงดังกล่าวและแก้ไขปัญหาให้แก่ผู ้ร้องเรียนด้วยการปรับลดยอดค่าบริการที่ถูกเรียกเก็บจาก
ค่าบริการ SMS Content Partner ที่เกิดขึ้น เป็นเงิน ๒๘๘.๙๐ บาท (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) แล้ว  
 ๒. กรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายจากบริการรายการ
ส่งเสริมการขาย AIS Secure Net Free 12M ให้แก่ผู ้ร้องเรียน นั้น สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า 
บริการ SMS Content Partner เป็นบริการเสริม SMS จากผู้ร่วมให้บริการเสริมของบริษัทฯ มิใช่ภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ และไม่ผิดกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาจากเอกสารหลักฐานที่บริษัทฯ นำส่งมายังสำนักงาน 
กสทช. พบว ่า เว ็บไซต ์ของบร ิการเสร ิมท ี ่ เลขหมายของผ ู ้ ร ้องเร ียนเข ้าถ ึง ค ือบร ิการเสริม  
วอลเปเปอร์ ซึ่งระบุว่าเป็นบริการ Glamour Wallpaper (วอลเปเปอร์สาวน่ารัก) มีลักษณะของรูปภาพที่
ไม่เหมาะสม และอาจเข้าข่ายเป็นเว็บไซต์ที ่ไม่เหมาะสมสำหรับเด็ก และเมื ่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ผู้ร้องเรียนเลือกใช้รายการส่งเสริมการขายหลัก KIDDY Package ๑๙๙ บาท และรายการส่งเสริมการขาย
เสริม AIS Secure Net Free 12M ซึ่งบริการ “AIS Secure Net” เป็นบริการที่ช่วยอำนวยความสะดวก
ผู้ใช้บริการในการตรวจสอบและปกป้องเครื่องของผู้ใช้บริการจาก ไวรัส มัลแวร์ ลิงก์แปลกปลอม รวมไปถึง
เว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมต่าง ๆ และเม่ือระบบตรวจพบการเข้าถึงเว็บไซต์ หรือลิงก์ที่คาดว่ามีความเสี่ยงจากภัย
คุกคามทางไซเบอร์ และ เว็บไซต์แปลกปลอม ผู้ใช้บริการจะได้รับการแจ้งเตือนและระบบจะป้องกันการเข้า
ใช้งานเว็บไซต์ทันที ดังนั้น กรณีท่ีเลขหมายของผู้ร้องเรียนเข้าถึงเว็บไซต์ของบริการเสริมดังกล่าวได้ จึงเป็น
กรณีที่บริษัทฯ มิได้ดำเนินการป้องกันการเข้าใช้งานเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมตามรายการส่งเสริมการขายที่ผู้
ร้องเรียนสมัครใช้บริการ จึงเห็นควรให้บริษัทฯ ปรับปรุงการให้บริการเสริม “AIS Secure Net” ให้สามารถ
ป้องกันเว็บไซต์ที ่ไม ่เหมาะสมให้กับผู ้ใช ้บริการบริการเสริมดังกล่าวด้วย ส่วนกรณีผู ้ร ้องเร ียนมี  
คำขอให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายจากบริการรายการส่งเสริมการขาย AIS Secure Net Free 12M ให้แก่ 



๓๘ 
 

ผู้ร้องเรียน เห็นว่า เป็นกรณีที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ไม่ได้กำหนดให้เป็นอำนาจของ กสทช. หรือสำนักงาน กสทช. 
ที่จะพิจารณาดำเนินการให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายดังกล่าวได้ 
 ๓. กรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายจากกรณีผู้ใช้บริการ
ติดตามเรื่องกับบริษัทฯ จากที่แจ้งรับเรื่องแก้ไขปัญหาล่าช้าเกินระยะเวลาที่กำหนดไว้ ๗ วันทำการ จำนวน 
๒ ครั้ง นั้น สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า ตามข้อ ๑๑ ของประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให้บริษัทฯ ต้อง
พิจารณาแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในเวลา ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน แต่ใน
กรณีที่บริษัทฯ ได้แจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบว่า จะดำเนินการแก้ไขปัญหาให้แล้วเสร็จภายใน ๗ วัน แต่ไม่
สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่กำหนดนั้น เห็นควรแจ้งกำชับบริษัทฯ ให้ดำเนินการให้บริการและ
แก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ร้องเรียนภายในระยะเวลาที่กำหนด และในกรณีที่มี เหตุทำให้ไม่สามาถดำเนินการได้
ภายในกำหนดระยะเวลา บริษัทฯ ควรจะแจ้งความก้าวหน้าให้ผู้ใช้บริการทราบ อย่างไรก็ตาม บริษัทฯ ได้
เยียวยาปัญหาด้านบริการ โดยมอบแพ็กเกจโทรฟรีทั่วไทย ๑๐๐ นาที ระยะเวลา ๑๒ รอบบิล เริ่มวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๙ ซึ่งเป็นกรณีที่บริษัทฯ ได้ดำเนินการชดเชยความเสียหายให้แก่ 
ผู้ร้องเรียนแล้ว 
 ๔. กรณีตรวจสอบการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู ้บริโภคตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง การกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม โดยอาศัยการใช้เครือข่าย
หรือการโฆษณาอันมีลักษณะเป็นการค้ากำไรเกินควรหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ พ.ศ. ๒๕๕๘  
นั้น สำนักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า บริษัทฯ ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมแสดงเอกสารหลักฐานประกอบ
ตามข้อ ๖ วรรคสอง (๑) ของประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ พบว่า บริการ SMS 
ที่เลขหมายของผู้ร้องเรียนถูกสมัครใช้งานได้แก่ SMS Content บริการ Glamour Wallpaper บริการแบบ
รายวัน ส่ง ๒ ข้อความ/วัน (๕ บาท/๑ ข้อความ) โดยเป็นการสมัครผ่านช่องทางอัตโนมัติ IVR เลขหมาย 
*455606105 มีรายละเอียดปรากฏวันที่สมัครใช้บริการ วันที่ยกเลิกบริการข้ันตอนการสมัครใช้บริการ และ 
Log ยืนยันการสมัครบริการ โดยที่ Log ดังกล่าว ปรากฏข้อมูลเลขหมายที่สมัครใช้บริการ ซึ่งแสดงค่า 
"[msisdn_real] => 66822180307" และข้อมูลผู้ให้บริการ SMS แสดงค่า "[shortcode] => 455606105" 
สามารถพิสูจน์และยืนยันได้ว่า หมายเลข ๐๘ xxxx ๐๓๐๗ ของผู้ร้องเรียน มีการสมัครใช้บริการเสริม SMS 
ดังกล่าวจริง จึงถือว่า บริษัทฯ ได้เรียกเก็บค่าบริการดังกล่าวถูกต้อง และไม่มีการกระทำน่าจะเป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภคตามประกาศการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๘ 
วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ มีมติให้จัดทำข้อเสนอต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. กรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ยกเลิกเรียกเก็บค่าบริการเสริมข้อความสั้น 
(SMS) ประเภท Wallpaper ที่ไม่ได้สมัครใช้บริการของ ๐๘ xxxx ๐๓๐๗ ทั ้งหมดรวมภาษีมูลค่าเพ่ิม  
และให้มีหนังสือชี้แจงปัญหาดังกล่าวนี้ให้แก่ผู้ร้องเรียนทราบ นั้น เห็นควรให้บริษัทฯ สิ้นสิทธิการเรียกเก็บ
ค่าบริการ เนื่องจากไม่สามารถแสดงพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์การสมัครใช้บริการได้ อย่างไรก็ตาม 
บริการเสริมดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล้ว และบริษัทฯ ได้มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงดังกล่าวและแก้ไขปัญหา



๓๙ 
 

ให้แก่ผู ้ร ้องเรียนด้วยการปรับลดยอดค่าบริการที ่ถูกเรียกเก็บจากค่าบริการ SMS Content Partner  
ที่เกิดขึ้น เป็นเงิน ๒๘๘.๙๐ บาท (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) แล้ว 
 ๒. กรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายจากบริการรายการ
ส่งเสริมการขาย AIS Secure Net Free 12M ให้แก่ผู ้ร ้องเรียน นั ้น เห็นควรให้บริษัทฯ ปรับปรุงการ
ให้บริการเสริม “AIS Secure Net” ให้สามารถป้องกันเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมให้กับผู้ใช้บริการเสริมดังกล่าว 
เนื่องจากผู้ร้องเรียนเลือกใช้รายการส่งเสริมการขายหลัก KIDDY Package ๑๙๙ บาท และรายการส่งเสริม
การขายเสริม AIS Secure Net Free 12M ซึ่งบริการ “AIS Secure Net” เป็นบริการที่ปกป้องเครื่องของ
ผู้ใช้บริการจาก ไวรัส มัลแวร์ ลิงก์แปลกปลอม รวมไปถึงเว็บไซต์ที่ไม่ เหมาะสมต่าง ๆ และเมื่อระบบตรวจ
พบการเข้าถึงเว็บไซต์ หรือลิงก์ที่คาดว่า มีความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ และเว็บไซต์แปลกปลอม 
ผู้ใช้บริการจะได้รับการแจ้งเตือนและระบบจะป้องกันการเข้าใช้งานเว็บไซต์ทันที ซึ่งกรณีที่เลขหมายของ  
ผู้ร้องเรียนเข้าถึงเว็บไซต์ของบริการเสริม SMS Content บริการ Glamour Wallpaper (วอลเปเปอร์สาว
น่ารัก) ซึ่งมีลักษณะของรูปภาพที่ไม่เหมาะสม และอาจเข้าข่ายเป็นเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมสำหรับเด็ก  
เป็นกรณีที่บริษัทฯ มิได้ดำเนินการป้องกันการเข้าใช้งานเว็บไซต์ ที่ไม่เหมาะสมตามรายการส่งเสริมการขาย
ที่ผู้ร้องเรียนสมัครใช้บริการ ส่วนกรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายจากบริการรายการ
ส่งเสริมการขาย AIS Secure Net Free 12M ให้แก่ผู้ร้องเรียน เห็นว่า เป็นกรณีที่พระราชบัญญัติองคก์รฯ 
และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ ไม่ได้กำหนดให้เป็นอำนาจของ กสทช. หรือสำนักงาน กสทช.  
ที่จะพิจารณาดำเนินการให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายดังกล่าวได้ 
 ๓. กรณีผู้ร้องเรียนมีคำขอให้บริษัทฯ ชดเชยความเสียหายจากกรณีผู้ใช้บริการ
ติดตามเรื่องกับบริษัทฯ จากที่แจ้งรับเรื่องแก้ไขปัญหาล่าช้าเกินระยะเวลาที่กำหนดไว้ ๗ วันทำการ จำนวน 
๒ ครั้ง นั้น เห็นควรระงับข้อพิพาท เนื่องจากบริษัทฯ ได้ดำเนินการชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ ร้องเรียน 
โดยมอบแพ็กเกจโทรฟรีทั่วไทย ๑๐๐ นาที ระยะเวลา ๑๒ รอบบิล เริ่มวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๘ ถึงวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๙ เพื่อเยียวยาปัญหาด้านบริการแล้ว อย่างไรก็ตาม เห็นควรแจ้งกำชับบริษัทฯ ให้
ดำเนินการให้บริการและแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ร้องเรียนภายในระยะเวลาที่กำหนด และในกรณีที่มีเหตุทำให้
ไม่สามารถดำเนินการได้ภายในกำหนดระยะเวลา บริษัทฯ ควรจะแจ้งความก้าวหน้าให้ผู้ใช้บริการทราบ 
 ๔. กรณีตรวจสอบการกระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคตามประกาศการ
กระทำที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคฯ นั้น เห็นควรยุติการดำเนินการ เนื่องจากถึงแม้ว่า บริษัทฯ  
จะสิ้นสิทธิการเรียกเก็บค่าบริการด้วยเหตุที่ไม่สามารถแสดงพยานหลักฐานที่เพียงพอในการพิสูจน์และ
ยืนยันการสมัครใช้บริการดังกล่าวได้แต่จากการชี้แจงของบริษัทฯ รับฟังได้ว่า เกิดจากความสำคัญผิด
เกี่ยวกับระยะเวลาการจัดเก็บหลักฐาน จึงเห็นควรแจ้งและทำความเข้าใจกับบริษัทฯ ว่า ต้องเก็บหลักฐาน
การสมัครใช้บริการไว้เกินกว่า ๙๐ วัน หรือตลอดอายุการใช้บริการนั้น ๆ เนื่องจากหากไม่สามารถแสดง
หลักฐานได้ก็ย่อมไม่สามารถเรียกเก็บค่าบริการได้ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
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ระเบียบวาระที่ ๔.๒๐ : เรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด กรณีผู้ร้องเรียนประสบปัญหาจาก
การไม่สามารถยกเลิกการใช้บริการ True Visions และขอให้บริษัทฯ ยกเว้น
ค่าบริการและคืนเงินค่าประกันอุปกรณ์ (เลขที่ บส. ๒๐/๒๕๖๔) : บส. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด กรณีผู้ร้องเรียน
ประสบปัญหาจากการไม่สามารถยกเลิกการใช้บริการ True Visions และขอให้บริษัทฯ ยกเว้นค่าบริการ
และคืนเงินค่าประกันอุปกรณ์ (เลขที่ บส. ๒๐/๒๕๖๔) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยสำนักงาน กสทช. ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ สรุปได้ว่า ผู้ร้องเรียนใช้บริการกล่องรับสัญญาณ True Visions 
ประสบปัญหาเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยได้ติดต่อศูนย์บริการของบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด 
(บริษัทฯ) ที่ศูนย์การค้าเซ็นทรัล พลาซ่า สาขาปิ่นเกล้า เพื่อขอยกเลิกบริการ True Visions เจ้าหน้าที่ของ
บริษัทฯ ได้เสนอโปรโมชั่นให้ใช้ฟรี ๖ เดือน เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาแล้วจะคิดค่าบริการเดือนละ ๓๐๐ บาท 
เนื่องจากเป็นสิทธิพิเศษของลูกค้าเดิม ผู้ร้องเรียนจึงรับข้อเสนอและใช้บริการ True Visions ต่อ และใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ผู้ร้องเรียนได้ติดต่อบริษัทฯ ผ่าน Call Center ๑๒๔๒ เพื่อขอยกเลิกการใช้
บริการ เนื่องจากตั้งแต่รอบบิลเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถูกคิดค่าบริการผ่านบัตรเครดิตมาโดยตลอด 
เจ้าหน้าที่ของบริษัทฯ แจ้งว่าไม่สามารถยกเลิกหรือระงับสัญญาณได้ แนะนำให้ติดต่อขอยกเลิกการใช้บริการ 
True Visions พร้อมนำส่งคืนอุปกรณ์กล่องรับสัญญาณดาวเทียม (อุปกรณ์ฯ) ได้ผ่านศูนย์บริการของบริษัทฯ 
แต่ผู้ร้องเรียนมีความกังวลเรื่องของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค Covid – 19 จึงยังไม่ได้ไปติดต่อขอ
ยกเลิกที่ศูนย์บริการตามที่เจ้าหน้าที่ของบริษัทฯ แนะนำ ต่อมาเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผู้ร้องเรียนได้รับ
หนังสือจากบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด เรื่อง ขอให้ชำระหนี้ค่าบริการค้างชำระก่อนถูกยกเลิกบริการ โดยระบุ
ให้ชำระค่าบริการ จำนวน ๒,๔๙๖.๐๒ บาท ผู้ร้องเรียนเห็นว่าบริษัทฯ เอาเปรียบผู้บริโภค จึงขอให้บริษัทฯ 
ยกเลิกการใช้บริการ True Visions พร้อมยกเว้นค่าบริการ จำนวน ๒,๔๙๖.๐๒ บาท และจัดส่งเจ้าหน้าที่ของ
บริษัทฯ มาดำเนินการจัดเก็บอุปกรณ์ฯ พร้อมคืนเงินค่าประกันอุปกรณ์ฯ จำนวน ๔ ,๐๐๐ บาท ให้กับ 
ผู้ร้องเรียน สำนักงาน กสทช. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงของผู้ร้องเรียนและข้อชี้แจง ผลการแก้ไขปัญหาของ
บริษัทฯ แล้ว จึงเห็นควรเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจาณาดังนี้   
 ๑. ให้บริษัทฯ สิ้นสิทธิในการเรียกเก็บค่าบริการที่ผู ้ร้องเรียนได้โต้แย้ง จำนวน 
๒,๐๘๑ บาท เนื่องจากบริษัทฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อยืนยันความถูกต้องของการเรียกเก็บค่าบริการตามที่  
ผู้ร้องเรียนโต้แย้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ร้องเรียนมีคำขอ (วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔)  
ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๒๔ วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื ่อง มาตรฐานของสัญญาฯ และแจ้งให้บริษัทฯ  
คืนเงินค่าประกันอุปกรณ์แก่ผู้ร้องเรียนภายหลังจากได้รับการส่งคืนอุปกรณ์จากผู้ร้องเรียนครบถ้วนตาม  
ข้อ ๑๗ วรรคสอง ประกอบข้อ ๓๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาฯ 
 ๒. กรณีผู้ร้องเรียนขอเงินค่าประกันอุปกรณ์คืนให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้ง
ให้ผู ้ร้องเรียนส่งคืนอุปกรณ์ให้แก่บริษัทฯ โดยครบถ้วนตามข้อ ๑๗ วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื ่อง 
มาตรฐานของสัญญาฯ โดยกรณีที่ผู้ร้องเรียนประสงค์จะดำเนินการตามกฎหมายหรือประสงค์จะเรียกร้อง
ค่าชดเชยความเสียหายอื่นนั้น ไม่อยู่ในอำนาจของ กสทช. ที่จะพิจารณา ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ร้องเรียนจะนำ
เรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือให้ดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ต่อไป 



๔๑ 
 

  ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคฯ ในการประชุม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๘ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู วิชั ่นส์ กรุ๊ป จำกัด กรณี  
ผู้ร้องเรียนประสบปัญหาจากการไม่สามารถยกเลิกการใช้บริการ True Visions และขอให้บริษัทฯ ยกเว้น
ค่าบริการและคืนเงินค่าประกันอุปกรณ์ (เลขที ่ บส. ๒๐/๒๕๖๔)  และมีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบตามที่
สำนักงาน กสทช. เสนอ ๒) เห็นควรให้สำนักงาน กสทช. จัดทำข้อเสนอต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ (๑) 
ให้บริษัทฯ สิ้นสิทธิในการเรียกเก็บค่าบริการที่ผู้ร้องเรียนได้โต้แย้ง จำนวน ๒,๐๘๑ บาท เนื่องจากบริษัทฯ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อยืนยันความถูกต้องของการเรียกเก็บค่าบริการตามที่ผู ้ร้องเรียนโต้แย้งเมื่อ ล่วงพ้น
ระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ร้องเรียนมีคำขอ (วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔) ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๒๔ 
วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาฯ และแจ้งให้บริษัทฯ คืนเงินค่าประกันอุปกรณ์
แก่ผู้ร้องเรียนภายหลังจากได้รับการส่งคืนอุปกรณ์จากผู้ร้องเรียนครบถ้วนตามข้อ ๑๗ วรรคสอง ประกอบ
ข้อ ๓๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาการให้บริการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(๒) กรณีผู้ร้องเรียนขอเงินค่าประกันอุปกรณ์คืนให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งให้ผู้ร้องเรียนส่งคืน
อุปกรณ์ให้แก่บริษัทฯ โดยครบถ้วนตามข้อ ๑๗ วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาฯ 
โดยกรณีที่ผู้ร้องเรียนประสงค์จะดำเนินการตามกฎหมายหรือประสงค์จะเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหาย
อื่นนั้น ไม่อยู่ในอำนาจของ กสทช. ที่จะพิจารณา ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ร้องเรียนจะนำเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การ
พิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๑ : ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหา 

เรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม : รท. บส. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนา

ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งสำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า การพัฒนาขั้นตอนการแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เกี่ยวข้องกับประกาศ กสทช. ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาคำขอหรือคำร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ทั้งนี้  
คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควรมีข้อเสนอแนะต่อ กสทช. เพื่อการพัฒนาขั้นตอนและการแก้ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียนในการศึกษา รวบรวม ปัญหาและข้อขัดข้องในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และจัดทำ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินง านตาม
อำนาจหน้าที่ของ กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย และนำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  
  



๔๒ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรยีน
ของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ได้จัดทำข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณา โดย
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดทำข้อเสนอแนะโดยวิเคราะห์กระบวนการรับและ
พิจารณาเรื ่องร้องเรียนเกี ่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม โดยใช้หลักการ SWOT เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยแบ่งเป็น 
๔ ด้าน ได้แก่ 

๑.๑ จุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย ๑) กสทช. มีอำนาจในการออกประกาศ
เพื่อกำหนดกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้เอง กระบวนการรับและพิจารณาร้องเรียนด้าน
กิจการโทรคมนาคมตามประกาศ กสทช. ที ่ เกี ่ยวข้อง ได้มีการดำเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ ทำให้
ผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในสำนักงาน กสทช. และภายนอก เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ร้องเรียนมีความรู้ 
ความเข้าใจ ๒) กระบวนการร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ได้มีการดำเนินการ
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ กำหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่พิจารณาคำขอ คำร้องร้องเรียนภายในกำหนด และ ๓) 
สำนักงาน กสทช. เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ทำหน้าที่ในการออกใบอนุญาตและกำกับดูแลกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม จึงสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และกฎหมายเพื่อกำกับดูแล
ผู้รับใบอนุญาตได ้

๑.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย ๑) กรณีเรื่องร้องเรียนด้านกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ยังไม่มีการกำหนดหรือมอบอำนาจให้สำนักงาน กสทช. โดยเลขาธิการ กสทช. 
หรือผู้อื ่นในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน ทำให้มีกระบวนการพิจารณาที่ใช้ระยะเวลาและมีขั ้นตอนมาก  
๒) การจัดการเรื ่องร้องเรียนบางกรณี เป็นมิติทางนโยบาย หรือกฎหมายที่มีหลายมิติเกี ่ยวข้อง ทำให้
จำเป็นต้องมีข้อมูล ความคิดเห็น และการพิจารณาเพิ่มเติมจากหลายสำนัก (ภายใน) และหน่วยงาน 
(ภายนอก) ทำให้ใช้ระยะเวลาในการดำเนินการมาก ๓) ประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดขั้น ตอนและ
ระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาคำขอหรือคำร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ไม่มีบทกำหนดโทษในกรณีที่ผู้ให้บริการ/ผู้รับใบอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เช่น การไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อเรื่องร้องเรียน  

๑.๓ โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย ๑) ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมรายใหญ่ มีระบบและกลไกในการจัดการปัญหาให้แก่ผู้บริโภค/ผู้ใช้บริการในเบื้องต้น รวมทั้ง มี
ระบบและกลไกในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน ๒) มีหน่วยงานร่วมตรวจสอบการดำเนินการ และมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการปัญหา ทำให้มีข้อมูล ความคิดเห็นประกอบการจัดการปัญหา ๓) ใน
บางกรณีที่เกี่ยวข้อง กสทช. สำนักงาน กสทช. และหน่วยงานภายนอก มีการจัดทำความร่วมมือในการ
ดำเนินการจัดการปัญหาเรื่องร้องเรียน ทำให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกัน 

๑.๔ ภัยคุกคาม (Threats) ประกอบด้วย ๑) ผู้ร้องเรียนมีความคาดหวังต่อการ
แก้ไขปัญหาเรื่องให้สามารถใช้บริการได้โดยเร็ว ในขณะที่ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถตอบสนองต่อความ
คาดหวังของผู้ร้องเรียนได้ทันท่วงที ๒) ผู้ร้องเรียนบางรายไม่เข้าใจในอำนาจหน้าที่ของ กสทช. และมี



๔๓ 
 

ความคาดหวังให้มีการดำเนินการโดยรัฐ และหน่วยงานของรัฐ จึงมีเรื่องร้องเรียนที่ไม่อยู่ในอำนาจ
หน้าที่ของ กสทช. ที่เจ้าหน้าที่ต้องมีภาระในการดำเนินการ  

นอกจากน ี ้คณะอนุกรรมการฯ ได ้ว ิ เคราะห ์เพ ื ่อหาปัญหาอ ุปสรรคใน
กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และแนวทางในการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาการร้องเรียนเรื่อง
ร้องเรียนที่ข้อเท็จจริงผ่านไปเป็นระยะเวลานานทำให้เกิดปัญหาในการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงทั้งฝ่าย  
ผู้ร้องเรียนและผู้รับใบอนุญาต ซึ่งตามประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ประกาศรับเรื่องฯ) ไม่มีการระบุกำหนดเกี่ยวกับ
อายุความหรือระยะเวลาที่จะรับการดำเนินการสำหรับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว เป็นต้น 

๒. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดทำร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้าน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ... และ Flow Chart กระบวนการรับ
และพิจารณาเรื ่องร้องเรียนตามร่างระเบียบข้างต้น โดยปรับปรุงกระบวนการในหลายส่วน ได้แก่  
๒.๑) กำหนดเรื่องร้องเรียนที่สำนักงาน กสทช. จะพิจารณาให้มีความชัดเจนเพื่อป้องกันความเข้าใจ
ผิดของผู้ร้องเรียน  ๒.๒) เพิ่มเติมแนวทางการร้องเรียนด้วยวาจา เพื่อให้ผู้ร้องเรียนมีเหตุจำเป็ นไม่
สามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนเป็นหนังสือได้ สามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนต่อสำนักงาน กสทช. ด้วยวาจาหรือ
โทรศัพท์ก็ได้ ๒.๓) ส่งเสริมให้มีการร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการและหน่วยงานกำกับดูแลในการแก้ไขปัญหา
เบื้องต้นก่อน โดยเมื่อสำนักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วให้ส่งต่อเรื่องร้องเรียนไปยังผู้รับใบอนุญาต
เพื่อให้แก้ไขปัญหาภายใน ๒ วันทำการ นับจากวันที่ได้รับเรื ่องร้องเรียน เพื่อให้ผู ้รับใบอนุญาตมีความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบและดำเนินการแก้ไขเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว หากไม่ได้รับการแก้ไขสำนักงาน กสทช. 
จึงดำเนินการต่อตามกระบวนการ และ ๒.๔) กำหนดระยะเวลาในการยื่นเรื่องร้องเรียนเพื่อให้สามารถ
รวบรวมและพิสูจน์ข้อเท็จจริง เพ่ือให้สำนักงาน กสทช. สามารถพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้ครบถ้วนถูกต้อง 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๒  : การพิจารณาแนวทางการขอใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ 

หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ : ขส. 
  
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาแนวทางการขอใช้สิทธิในการปัก

หรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยสมาคมเคเบิลทีวีและโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย (สมาคมฯ) มีหนังสือ 
ลงวันที ่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๗ แจ้งให้ทราบว่าผู ้ประกอบกิจการเคเบิลทีว ีท ้องถิ ่นในต่างจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งปริมณฑลเป็นจำนวนมากได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
นโยบายของภาครัฐและอื ่น ๆ เป็นอย่างมาก สมาคมฯ จึงรวบรวมปัญหาและความเดือดร้อนจากผู้
ประกอบกิจการเคเบิลทีวี จำนวน ๒๒ ราย นำเรียน กสทช. เพ่ือขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือให้การสนับสนุน
งบประมาณ เยียวยาค่าใช้จ่ายและการเสียโอกาสจากการมีรายได้ ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
สมาคมฯ มีหนังสือ แจ้งให้ทราบว่าการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ได้แจ้งให้ผู้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีและ



๔๔ 
 

โทรคมนาคม แสดงหนังสืออนุญาตติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของ กฟน. หากไม่มีหนังสือฉบับดังกล่าว
แสดงต่อ กฟน. ภายในระยะเวลาที่กำหนด กฟน. จะแจ้งค่าปรับเป็นจำนวนเงิน ๕๐ ,๐๐๐ บาทต่อครั้ง 
สมาคมฯ จึงขอความอนุเคราะห์ให้สำนักงาน กสทช. มีหนังสืออนุญาตติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของ 
กฟน. ให้ครบถ้วนโดยเร็ว  

สำนักงาน กสทช. ได้ร ่วมประชุมหารือเพื ่อกำหนดแนวทางการพิจารณาให้  
ผู้ประกอบกิจการเคเบิลทีวีสามารถใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์
ประกอบใดในการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ที่เหมาะสมและสามารถดำเนินการได้ทันต่อการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยไม่สร้างภาระเพิ่มให้กับผู้ประกอบกิจการเคเบิลทีวี โดยควรดำเนินการตามมาตรา 
๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยนำ
หลักเกณฑ์การพิจารณาตามประกาศสิทธิแห่งทางมาปรับใช้ ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. ได้เชิญผู้แทน กฟน. 
เข้าร่วมการประชุมหารือเกี่ยวกับการขออนุญาตติดตั้งสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้าของผู้ประกอบกิจการ
เคเบิลทีวี แล้ว  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๘ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ 

๑. เห็นควรกำหนดแนวทางให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์เพื่อให้บริการโครงข่ายกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่  ดำเนินการขอใช้
สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการกระจายเสียง 
หรือโทรทัศน์ ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยถือปฏิบัติตามหมวด ๑ หมวด ๒ หมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๖ ของประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์
ประกอบใดในการให้บริการโทรคมนาคม (ประกาศสิทธิแห่งทาง) โดยอนุโลม 

๒. เห็นควรกำหนดหลักการขอบเขตการให้บริการสิ ่งอำนวยความสะดวกด้าน
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้บริการสิ่งอำนวย
ความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมิให้หมายความรวมถึง การให้บริการ
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็นเสาไฟฟ้าของหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการพลังงานไฟฟ้ากับผู้ใช้ไฟฟ้า 
และสาธารณชน ซึ่งมีรูปแบบการดำเนินการในลักษณะของการให้สิทธิติดตั้ง พาด หรือเดินสายสื่อสารใน
การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ โดยที่ไม่มีการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งอำนวยความ
สะดวกอ่ืนประกอบเพิ่มเติม 

๓. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. จัดทำประกาศสำนักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เพื่อประชาสัมพันธ์แนวทางดำเนินการขอ
ใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการให้บริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ และหลักการขอบเขตการให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
ตามข้อ ๑. – ๒. ให้ผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบ และถือปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 



๔๕ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๒๓  : แนวทางที่เป็นไปได้และเหมาะสมในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล : ทส.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางที่เป็นไปได้และเหมาะสมในการจัดให้มี

ช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งสำนักงาน 
กสทช. พิจารณาเห็นว่า เรื่องนี้เป็นการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับตัวชี้วัดที่
สำคัญภายใต้วัตถุประสงค์ที่ ๔ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนากิจการโทรทัศน์ของประเทศไทยให้เข้าสู่
มาตรฐานสากลมีพลวัตสอดคล้องกับบริบทดิจิทัล ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๘) (ฉบับปรับปรุง) จึงเห็นควรเสนอแนวทางท่ีเป็นไปได้และ
เหมาะสมในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล  ต่อที่ประชุม 
กสทช. เพ่ือประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายการพัฒนา National Streaming Platform เพ่ือที่สำนักงาน 
กสทช. จะได้จัดทำแผนงานเพื่อดำเนินการตามแนวทางที่ ได้รับความเห็นชอบจาก กสทช. รวมถึง
ดำเนินการต่าง ๆ สำหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อการเข้าถึงกิจการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายที่จะกำหนดขึ้นต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อรับทราบ
รายงานผลการศึกษาแนวทางที่เป็นไปได้และเหมาะสมในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล (National Streaming Platform) และเห็นควรพิจารณากำหนดนโยบาย
การพัฒนา National Streaming Platform โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

๑. การสร้างกลไกการสนับสนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) 

๒. การกำหนดประกาศและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ต  
ให้แล้วเสร็จและประกาศบังคับใช้ภายในกลางปี ๒๕๖๘ 

๓. การสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มเพื่อให้มีการใช้งานภายในปี ๒๕๖๙ เพื่อสร้าง
ความชัดเจนและตรวจสอบการปรับตัวของผู้ให้บริการที่อาจเปลี่ยนไปใช้ช่องทางอินเทอร์เน็ตก่อนปี ๒๕๗๑ 

๔. กำหนดกฎเกณฑ์การกำกับดูแลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการเก็บ
ข้อมูลพฤติกรรมการรับชม ควรครอบคลุมทั้ง BVOD (Broadcast Video On Demand หรือบริการรับชม
เนื ้อหารายการย้อนหลังของช่องโทรทัศน์) และ VSP (Video Service Providers หรือผู ้ให ้บริการ
แพลตฟอร์มวิดีโอออนไลน์) โดยอาศัยมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่าน
แพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติให้ความเห็นต่อ 
กสทช. เพ่ือรับทราบรายงานผลการศึกษาแนวทางที่เป็นไปได้และเหมาะสมในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึง
กิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล (National Streaming Platform) และเห็นควรพิจารณา
กำหนดนโยบายการพัฒนา National Streaming Platform โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 



๔๖ 
 

๑. การสร้างกลไกการสนับสนุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) 

๒. การกำหนดประกาศและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ต
ให้แล้วเสร็จและประกาศบังคับใช้ภายในกลางปี ๒๕๖๘ 

๓. การสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มเพื่อให้มีการใช้งานภายในปี ๒๕๖๙ เพื่อสร้าง
ความชัดเจนและตรวจสอบการปรับตัวของผู้ให้บริการที่อาจเปลี่ยนไปใช้ช่องทางอินเทอร์เน็ตก่อนปี ๒๕๗๑ 

๔. กำหนดกฎเกณฑ์การกำกับดูแลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการเก็บ
ข้อมูลพฤติกรรมการรับชม ควรครอบคลุมทั้ง BVOD (Broadcast Video On Demand หรือบริการรับชม
เนื ้อหารายการย้อนหลังของช่องโทรทัศน์) และ VSP (Video Service Providers หรือผู ้ให ้บริการ
แพลตฟอร์มวิดีโอออนไลน์) โดยอาศัยมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๒๔ : (ร่าง) แผนปฏิบัติการ ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการกระจายเสียงและบริการ
โทรทัศน์พื้นฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพื่อสังคม (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘) : ชส.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) แผนปฏิบัติการ ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการ

กระจายเสียงและบริการโทรทัศน์พื ้นฐานโดยทั ่วถึงและบริการเพื ่อสังคม (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘)  
ให้ที ่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการตามความเห็น ข้อเสนอแนะ และมติที ่ประชุม
คณะทำงานกลั่นกรองโครงการฯ (ชุดที่ ๑) และคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เรียบร้อยแล้ว จึงเสนอ  
ที่ประชุมเพ่ือพิจารณาขอความเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการกระจายเสียง
และบริการโทรทัศน์พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘) จำนวน ๓ ฉบับ พร้อม
ทั้งโครงการภายใต้ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ จำนวน ๑๑ โครงการ กรอบวงเงิน ๘๐๐.๙๐ ล้านบาท โดยให้ใช้
จ่ายจากแหล่งเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๘ ได้พิจารณาโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนกองทุนฯ ประเภทที่ ๓ : โครงการตาม (ร่าง) แผนปฏิบัติการ 
ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการฯ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘) จำนวน ๗ โครงการ กรอบวงเงินรวม ๕๓๙.๕๐ 
ล้านบาท โดยใช้จ่ายจากแหล่งเงินกองทุนฯ ตามมาตรา ๕๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีมติที่ประชุม ดังนี้ 

๑. เห็นควรเสนอ กสทช. ให้ความเห็นชอบโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึง รับรู้ และใช้ประโยชน์จากบริการกระจายเสียงและบริการ
โทรทัศน์ จำนวน ๒ โครงการ กรอบวงเงิน ๔๖ ล้านบาท ดังนี้ 
  



๔๗ 
 

          ๑) โครงการทดลองการจัดทำบริการคำบรรยายแทนเสียงแบบสดภายใต้บันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อสร้างนวัตกรรมด้านกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ที่ออกแบบสำหรับทุกคน ( Inclusive Design) และเทคโนโลยีสิ ่งอำนวยความ
สะดวก (Assistive Technology) กรอบวงเงิน ๒๖ ล้านบาท 

 ๒) โครงการจัดทำระบบสนับสนุนการรายงานผลการจัดทำบริการล่าม 
ภาษามือ คำบรรยายแทนเสียงและเสียงบรรยายภาพ เพื่อการติดตามประเมินคุณภาพ ภายใต้บันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อสร้างนวัตกรรมด้านกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ที่ออกแบบสำหรับทุกคน ( Inclusive Design) และเทคโนโลยีสิ ่งอำนวยความ
สะดวก (Assistive Technology) กรอบวงเงิน ๒๐ ล้านบาท 

๒. เห็นควรเสนอให้ กสทช. ไม่ให้ความเห็นชอบโครงการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือ
เพิ่มช่องทางที่หลากหลายในการเข้าถึงบริการกระจายเสียงและบริการโทรทัศน์ จำนวน ๒ โครงการ กรอบ
วงเงิน ๒๔๓.๕๐ ล้านบาท ดังนี้ 

 ๑) โครงการศึกษาและพัฒนาต้นแบบแพลตฟอร์มการสตรีมมิ่งเสียง (Audio 
Streaming Platform) เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมวิทยุกระจายเสียงให้เข้ากับสังคมดิจิทัลของประเทศไทย 
กรอบวงเงิน ๒๐๐ ล้านบาท 

         ๒) โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาวิเคราะห์และพัฒนาต้นแบบหอกระจายข่าว 
ด้วยระบบกระจายข่าวอัจฉริยะ เพ่ือยกระดับการรับรู้ข่าวสารสู่ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน กรอบวงเงิน 
๔๓.๕๐ ล้านบาท 

๓. เห็นควรเสนอให้ กสทช. ไม่ให้ความเห็นชอบโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการการ
พัฒนากลไก องค์ความรู้ และเนื้อหาที่มีประโยชน์ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จำนวน ๓ 
โครงการ กรอบวงเงิน ๒๕๐ ล้านบาท ดังนี้ 

        ๑) โครงการผลิตรายการที่มีประโยชน์ต่อประชาชนและสาธารณะ เพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่หลากหลาย กรอบวงเงิน ๒๐๐ ล้านบาท 

        ๒) โครงการส่งเสริมกลไกพัฒนาเครือข่ายพันธมิตรระหว่างเครือข่ายวิชาการ   
นักวิชาชีพ และผู้ผลิตอิสระ เพ่ือให้มีศักยภาพในการพัฒนารายการท้องถิ่นที่มีคุณภาพ กรอบวงเงิน ๔๐ ล้านบาท 

        ๓) โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการเป็นต้นแบบที่ดีและ
ทันสมัยของการเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียง เพื่อยกระดับมาตรฐานในการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กรอบวงเงิน ๑๐ ล้านบาท 

 ทั ้งนี ้ เนื ่องจากสำนักเจ้าของเรื ่องได้แจ้งต่อที ่ประชุมคณะทำงานกลั ่นกรอง
โครงการฯ  (ชุดที่ ๑) ว่าแผนการจัดให้มีบริการกระจายเสียงและบริการโทรทัศน์พื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๖๘) ใกล้จะสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ แล้ว จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนที่
จะต้องดำเนินการให้ทันกับระยะเวลา จึงเสนอขอรับข้อคิดเห็นและข้อสังเกตของคณะทำงานกลั่นกรอง
โครงการฯ (ชุดที่ ๑) และคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพื่อนำไปปรับปรุงและเสนอต่อที่ประชุม กสทช. 
โดยตรงต่อไป  
  



๔๘ 
 

 อนึ่ง ในภายภาคหน้าหากมีการเสนอโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ ภายใต้
แผนการจัดให้มีบริการกระจายเสียงและบริการโทรทัศน์พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๖๘) คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้มีข้อสังเกตเพิ่มเติมในภาพรวมของโครงการที่จะ
นำเสนอขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ใน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑) ในทุกโครงการภายใต้แผนฯ ควรศึกษาวิเคราะห์ความต้องการ ความจำเป็น 
และกลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่ที่จะใช้ประโยชน์จากการดำเนินโครงการ โดยยึดหลัก Citizen Centric เพ่ือให้เกิด
ความคุ้มค่าและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อการลงทุนของ กสทช. ทั้งนี้ ควรบูรณาการและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาความซ้ำซ้อนของภารกิจ เช่น กลุ่มคนพิการกับกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ การพัฒนาสถานีวิทยาในประเด็นต่างๆ กับกรมประชาสัมพันธ์ 

๒) การดำเนินโครงการควรพิจารณาถึงหลักความเป็นสากล พฤติกรรมของ
ประชาชนต่อการใช้ประโยชน์จากโครงการที่ดำเนินการ และตรงกับความทันสมัยของการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี รวมถึงการพิจารณา Value for Money (๓E : Economy Efficiency Effectiveness) ความ
จำเป็นของภารกิจและความซ้ำซ้อนของบริการที่อยู่ในท้องตลาดประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการ 
ตลอดจนการพิจารณาถึงเป้าหมาย/ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) ผลกระทบ (Impact) และ
ความยั่งยืน (Sustainability) ของโครงการทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เพื่อให้สามารถกำหนดโจทย์
และเป้าประสงค์ให้เกดิความชัดเจนตั้งแต่เริ่มการจัดทำโครงการ 

๓) กรณีโครงการที่มีงบประมาณเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท และเป็นลักษณะโครงการ
ผูกพันต่อเนื่อง ในระยะแรกควรจัดทำ Feasibility Study (FS) เพื่อประเมินความคุ้มค่า หากโครงการ
ดังกล่าวประเมินผลแล้ว เห็นว่าก่อให้เกิดความคุ้มค่าและมีประโยชน์ต่อประชาชน จึงพิจารณาดำเนิน
โครงการระยะที่ ๒ ต่อไป รวมทั้งโครงการที่มีลักษณะการดำเนินการใกล้เคียงกัน หรือมีกลุ่มเป้าหมาย
เดียวกัน ควรพิจารณาควบรวมโครงการให้เกิดความครอบคลุม เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณและให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

๔) กระบวนการคัดเลือกผู้ดำเนินโครงการ ควรใช้วิธีอย่างเปิดกว้าง หลักการมีส่วนร่วม 
และหลักความเสมอภาค เพ่ือให้เกิดการแข่งขันอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม รวมทั้งมีหลักเกณฑ์การคัดเลือก 
มีเหตุผลการคัดเลือก และมีการเปรียบเทียบระหว่างผู้ดำเนินโครงการที่เป็นมาตรฐาน 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๕ : (ร่าง) แผนที่นำทาง (Roadmap) กิจการโทรทัศน์และการแพร่ภาพและเสียง

ของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๙ - ๒๕๗๓) เพื่อเตรียมการรองรับก่อนใบอนุญาต
โทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัลหมดอายุในปี ๒๕๗๒ : วส. ปส. ขส. ทส. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) แผนที่นำทาง (Roadmap) กิจการโทรทัศน์

และการแพร่ภาพและเสียงของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๙ - ๒๕๗๓) เพื่อเตรียมการรองรับก่อนใบอนุญาต
โทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัลหมดอายุในปี ๒๕๗๒ ให้ที่ประชุมพิจารณา เพื่อให้เป็นไปตามมติ 
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ สำนักงาน กสทช. ได้นำ



๔๙ 
 

กรอบเวลาและแนวทางการดำเนินการในมิติต่างๆ ภายใต้กฎหมายปัจจุบัน รวมทั้งข้อคิดเห็นและประเด็น
ข้อสังเกต/ข้อสั่งการจากที่ประชุม กสทช. มาประกอบการพิจารณาดำเนินการ จัดทำ (ร่าง) แผนที่นำทาง 
(Roadmap) กิจการโทรทัศน์และการแพร่ภาพและเสียงของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๙ - ๒๕๗๓) 
ประกอบด้วย ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการกำกับดูแล ด้านการส่งเสริมการประกอบกิจการ และด้านการส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและการคุ้มครองผู้บริโภค และได้จัดประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
(คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริม
การกำกับดูแลกันเอง และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
คณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื ่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล  เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๘ และ
คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๖๘) โดยสำนักงาน กสทช. ได้จัดรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่มเพื่อเตรียมการรองรับก่อนใบอนุญาต
โทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัลหมดอายุในปี ๒๕๗๒ และรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนที่นำทางฯ 
จากผู ้มีส ่วนได้เสียในอุตสาหกรรมที ่เกี ่ยวข้อง อาทิ ผู ้ประกอบกิจการโทรทัศน์ ผู ้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคม หน่วยงานภาครัฐ มูลนิธิ สมาคม นักวิชาการ องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงภาคส่วนอื่นที่
เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว รายละเอียดตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา (ร่าง) แผนที่นำทาง (Roadmap) 
กิจการโทรทัศน์และการแพร่ภาพและเสียงของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๙ - ๒๕๗๓) เพื่อเตรียมการรองรับ
ก่อนใบอนุญาตโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัลหมดอายุในปี ๒๕๗๒ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ ๑) ขอให้ปรับปรุงระยะเวลาการดำเนินการสำหรับการจัดให้มีเทคโนโลยีและการเพิ่มช่ องทางในการ
รับชม (National Streaming Platform) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกลไกการสนับสนุนจาก กทปส. ให้แล้วเสร็จ
ภายในไตรมาสที่ ๓ ของปี ๒๕๖๙ ๒) ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรคลื่น
ความถี่และการดำเนินการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทอุตสาหกรรมโทรทัศน์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
และ ๓) ควรวิเคราะห์ความเหมาะสมของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และการประกอบกิจการโทรทัศน์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นผู้ใดควรขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ ระหว่างผู้ให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดิน
ในระบบดิจิทัล กับผู้ให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๒๖ : (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการ
ให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ : บส. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริม

และคุ ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู ้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์   
ให้ที่ประชุมพิจารณา คณะทำงานศึกษาและปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ  
ของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ (คณะทำงานฯ) โดยได้



๕๐ 
 

ดำเนินการแก้ไข (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้
เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ สรุปได้ดังนี้  

๑. รวบรวมข้อมูลปัญหาและอุปสรรคที่เกี ่ยวกับการจัดทำบริการล่ามภาษามือ  
คำบรรยายแทนเสียง และเสียงบรรยายภาพ รวมถึงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์  

๒. กำหนดหลักเกณฑ์และกรอบการแก้ไขประกาศ กสทช. เรื่อง การส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์  

๓. กำหนดประเด็นการแก้ไขประกาศ กสทช. เรื ่องหลักเกณฑ์การส่งเสริมและ
คุ ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู ้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ และ
ดำเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๘ โดยความ
คิดเห็นจากกลุ่มผู้พิการ กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี ่

๔. จัดทำข้อเสนอต่อการแก้ไข (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์  

๕. นำข้อเสนอของคณะทำงานฯ ต่อการแก้ไข (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื ่อง 
หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของ
กิจการโทรทัศน์ เสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น 

๖. รวบรวมความเห็นของคณะทำงานฯ ความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) 
และความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ โดยจัดทำเป็นตารางข้อเสนอการแก้ไข (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของ
กิจการโทรทัศน์ 

๗. จัดทำ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ  
ของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ 

ในการนี้ คณะทำงานฯ ได้ปรับปรุงแก้ไขตารางข้อเสนอการแก้ไข (ร่าง) ประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จาก
รายการของกิจการโทรทัศน์ และ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ
คนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ เรียบร้อยแล้ว เห็นควรนำเสนอ
ระเบียบวาระ เรื่อง ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึง
หรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ ต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

ที ่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้ม ีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาค สำหรับคนพิการ ผู ้มีความต้องการที ่หลากหลาย และ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๘  ได้พิจารณาระเบียบวาระ เรื่อง 
(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้
ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์และมีมติ ดังนี้ ๑) เห็นควรให้คณะทำงานศึกษาและปรับปรุง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยช น์จาก
รายการของกิจการโทรทัศน์ นำความเห็นของที่ประชุมฯ ไปพิจารณาประกอบการปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) 
ประกาศ กสทช. เรื ่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้
ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ ต่อไป ๒) เห็นควรให้จัดทำข้อเสนอต่อคณะทำงานด้านกฎหมาย



๕๑ 
 

ของสำนักงาน กสทช. เพื่อพิจารณา (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ ต่อไป และ ๓) เห็นควรให้
จัดทำข้อเสนอต่อ กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการนำ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการ
โทรทัศน์ ไปดำเนินการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร  
คลื่นความถี่ และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อไป 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๒๗ : พิจารณา (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การให้บริการแพร่เสียงแพร่ภาพผ่าน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต : ปส. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง พิจารณา (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การให้บริการ
แพร่เสียงแพร่ภาพผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาการประกอบ
ธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ กำหนดให้การควบคุมดูแลบริการ
แพลตฟอร์มดิจิทัลซึ่งเป็นการให้บริการสื่อกลางให้เกิดการเชื่อมต่อกันโดยใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร์ระหวา่ง
ผู้ประกอบการผู้บริโภค หรือผู้ใช้บริการเพื่อให้เกิดธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน  
พ.ร.ฎ. นี้  เว ้นแต่ในกรณีที ่กฎหมายใดกำหนดการควบคุมดูแลบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลเรื ่องใดไว้
โดยเฉพาะ ... ดังนั ้น เมื ่อบริการ Video Sharing Platform Services (VSP) มีล ักษณะการให้บร ิการ
แพลตฟอร์มดิจิทัลซึ่งเป็นสื่อกลาง จึงเป็นบริการที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลตาม พ.ร.ฎ. แพลตฟอร์มดิจทิัลฯ 
และ ETDA เช่นกัน กรณีดังกล่าวจึงอาจทำให้เกิดความสับสนแก่ผู้ให้บริการว่าจะต้องปฏิบัติหรืออยู่ภายใต้
การกำกับดูแลของหน่วยงานใด และอาจเกิดความทับซ้อนในการใช้อำนาจระหว่างหน่วยงานภาครัฐได้ 
กสทช. จึงจำเป็นต้องออกประกาศหลักเกณฑ์การกำกับดูแลการให้บริการแพร่เสียงแพร่ภาพในรูป แบบ 
OTT เพื ่อให้ทั ้งบริการ Video On-demand Services (VOD) และบริการ Video Sharing Platform 
Services (VSP) อยู่ภายใต้การกำกับดูแลตามกฎหมายของ กสทช. เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาดังกล่าว 
 สำนักงาน กสทช. จึงได้จัดทำ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การให้บริการแพร่เสยีง
แพร่ภาพผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยมีโครงสร้าง ๗ ส่วน ดังนี้  

(๑) คำนิยามท่ีเกี่ยวข้อง : เพ่ือกำหนดขอบเขตการให้บริการที่ต้องการกำกับดูแล 
(๒) บททั่วไป : ว่าด้วยลักษณะผู้ให้บริการที ่อยู ่ในบังคับของประกาศนี้ และ

ระยะเวลาในการแจ้งการให้บริการ การแจ้งให้ดำเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก 
(๓) การแจ้งการให้บริการและการอนุญาต : ข้อมูลที่ต้องแจ้ง และเอกสารหลักฐาน

ต่าง ๆ ซึ่งนำหลักการมาจาก พ.ร.ฎ. แพลตฟอร์มดิจิทัลฯ 
(๔) หน้าที ่ของผู ้ให้บริการ : นำหลักการมาจาก พ.ร.ฎ. แพลตฟอร์มดิจิทัลฯ  

เพื่อประกันความโปร่งใส ความเป็นธรรม หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจ อาทิ การให้แจ้งรายละเอียด
ข้อตกลงและเงื่อนไขการให้บริการขั้นต่ำที่ต้องแจ้งให้ผู้ใช้บริการทราบก่อน/ขณะใช้บริการ  มาตรการการ



๕๒ 
 

บรรเทาความเสียหายและการชดใช้หรือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย  โดยเพิ่มมาตรการกำกับดูแลในด้าน
อื ่นๆ ที ่มีสภาพปัญหาอยู ่ในปัจจุบัน อาทิ ข้อกำหนดด้านเนื ้อหา (เช่น การจัดระดับความเหมาะสม 
มาตรการเพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชน เนื้อหาที่ผิดกฎหมาย Notice & take Down) ข้อกำหนดด้านการ
คุ้มครองผู้ใช้บริการ (เช่น การหารายได้ การโฆษณา อัตราค่าบริการ การยกเลิกการให้บริการ)  ข้อกำหนด
ด้านมาตรการความปลอดภัย (เช่น การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยของ
ระบบ) ข้อกำหนดด้านการแข่งขัน (เช่น ความเป็นกลางทางอินเทอร์เน็ต) การจัดเก็บค่าธรรมเนียม (ถ้ามี) 

 (๕) การส่งเสริม : เพื่อจูงใจให้ผู้ให้บริการเข้าสู่ระบบ อาทิ ด้านการผลิตเนื ้อหา  
ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านโครงข่าย / การเข้าถึง เครื่องหมายรับรอง 

 (๖) การบังคับการให้เป็นไปตามประกาศนี้  : เพื่อให้การกำกับดูแลมีสภาพบังคับ 
อาทิ มาตรการทางปกครอง (ตักเตือน เพิกถอน) การประกาศรายชื่อ whitelist / blacklist การนำเอา
มาตรการ Social Credit มาปรับใช้  

(๗) บทเฉพาะกาล : เพื่อรองรับกรณีผู้ที่ให้บริการอยู่ก่อนประกาศนี้มีผลใช้บังคับ  
หรือผู้ให้บริการที่ได้แจ้งการประกอบธุรกิจต่อ ETDA ไว้แล้ว 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่  
๕/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๘ มีมติเห็นควรเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังต่อไปนี้  
๑) เห็นชอบต่อร่างประกาศฯ ๒) มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. นำร่างประกาศฯ ไปรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะตาม พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มาตรา ๒๘ โดยมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน และให้
ครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกมิติ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที ่๔.๒๘ : หลักการในการปรับปรุงประกาศ กสทช. เกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิคเพื่อ

กำหนดมาตรการ สำหรับเครื ่องรับโทรทัศน์หรืออุปกรณ์ที ่มีการเชื ่อมต่อ
อินเตอร์เน็ต (Connected TV) ให้รองรับการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดิน
บนแพลตฟอร์มดิจิทัล : ทส. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง หลักการในการปรับปรุงประกาศ กสทช. เกี่ยวกับ

มาตรฐานทางเทคนิคเพื ่อกำหนดมาตรการ สำหรับเครื ่องรับโทรทัศน์หรืออุปกรณ์ที ่มีการเชื ่อมต่อ
อินเตอร์เน็ต (Connected TV) ให้รองรับการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล  
ให้ที่ประชุมพิจารณา ตามประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๘) (ฉบับปรับปรุง) โดยยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนากิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย  
ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลมีพลวัตสอดคล้องกับบริบทดิจิทัล ได้ระบุตัวชี้วัดที่สำคัญภายใต้วัตถุประสงค์ที่ ๔ 
ได้แก่ มีช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล (สร้างความร่วมมือกับภาคส่วน
ในอุตสาหกรรมเพ่ือร่วมผลักดันการพัฒนาช่องทาง (Portal) การเข้าถึงฯ) และ มีมาตรการในการกำหนดให้
อุปกรณ์ Connected TV หรืออุปกรณ์อื่นในประเทศไทยมีการติดตั้งช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล 



๕๓ 
 

สำนักงาน กสทช. โดยสำนักวิศวกรรมและเทคโนโลยีในกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ (ทส.) ได้จัดทำหลักการ เพื่อกำหนดมาตรการสำหรับเครื่องรับโทรทัศน์หรืออุปกรณ์ที่มีการ
เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต (Connected TV) ให้รองรับการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล และนำไปดำเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่มเกี่ยวกับแนวทางการกำหนดมาตรการ
ให้อุปกรณ์ Connected TV หรืออุปกรณ์อื่นมีการติดตั้งช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินบน
แพลตฟอร์มดิจิทัล (การประชุมรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ ่มฯ) เมื ่อวันพุธที ่ ๖ สิงหาคม  ๒๕๖๘  
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากบริษัทผลิตเครื่องรับสัญญาณโทรทัศน์ ๘ บริษัท และเจ้าหน้าที่สำนักงาน กสทช. 
จำนวนรวมทั้งสิ้น ๒๘ ท่าน ได้มีการหารือในประเด็นแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องเพื่อกำหนด
แนวทางหรือมาตรการให้อุปกรณ์ Connected TV หรืออุปกรณ์อื่นมีการติดตั้งช่องทางการเข้าถึงกิจการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านคลื ่นความถี ่และมาตรฐานทางเทคนิค ครั ้งที่  
๑๓/๒๕๖๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีมติเห็นชอบต่อหลักการในการปรับปรุงประกาศ 
กสทช. เกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิคเพื่อกำหนดมาตรการสำหรับเครื่องรับโทรทัศน์หรืออุปกรณ์ที่มีการ
เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต (Connected TV) ให้รองรับการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินบนแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล ตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ปรับปรุงหลักการตามข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ก่อนนำเสนอท่ีประชุม กสทช. เพื่อโปรดพิจารณาต่อไป 

 ทั้งนี้ ที ่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ให้สำนักงาน 
กสทช. ดำเนินการดังนี้ ๑) ปรับปรุงข้อความในหลักการข้อ ๒. โดยระบุ “(integrated Digital Television : 
iDTV)” เพิ่มเติม เพื่อให้มีความชัดเจน  ๒) ปรับปรุงข้อความในหลักการข้อ ๓. โดยตัดคำว่า “(National 
Streaming Platform)” ออกจาก (๑) เนื่องจากแนวทางการดำเนินการพัฒนาแพลตฟอร์มยังอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของ กสทช. ทั้งนี้ ให้ระบุว่า “ท่ี กสทช. กำหนด” แทนข้อความเดิม และ ๓) ปรับปรุงข้อความ
ในหลักการข้อ ๓. โดยเพิ่มเติมข้อกำหนด “ข้อ (๕) ผู้ใช้จะต้องสามารถปรับเปลี่ยนตำแหน่งของแอปพลิเค
ชันบนอินเทอร์เฟซหลัก (หน้าหลัก) ได้ด้วยตนเอง” 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๙ : รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  

และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี : ขส. 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี ให้ที่ประชุม
พิจารณา โดยคณะทำงานการจัดทำแนวทางการอนุญาตเพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี  
ได้จัดทำรายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี และได้มีการนำเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  และ
คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม เพื่อพิจารณาให้



๕๔ 
 

ความเห็นต่อรายงานดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรนำเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณารายงาน
ดังกล่าวต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง  ครั ้งที่  
๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติ เห็นชอบตามที่คณะทำงานการจัดทำแนวทางการ
อนุญาตเพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี เสนอ โดยมอบหมายให้คณะทำงานฯ นำเสนอ  
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาเห็นชอบรายงานแนวทางอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖  
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณารายงานแนวทาง การอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวม
เทคโนโลยี 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคม  
และวิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอ และให้นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณารายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๐ : แนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ : ปส.  
  

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื ่อง แนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพ  
แพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งในคราวการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณา
รูปแบบและลักษณะการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การกำกับ
ดูแลของ กสทช. โดยมีมติเห็นชอบการกำหนดให้การแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการดิจิทัลแพลตฟอร์ม  
ถือเป็นการให้บริการในลักษณะ Service Provider โดยอยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ Video On–
demand Services (VOD) และ Video Sharing Platform Services (VSP) พร ้อมท ั ้ งมอบหมายให ้
สำนักงาน กสทช. แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) รับทราบตาม
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ ต่อไป ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. 
มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทช ๒๓๐๔/๒๙๐๖๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ แจ้งการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียง
ผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ กสทช. ให้ ETDA รับทราบเรียบร้อยแล้ว 
  



๕๕ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล  
ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ ได้พิจารณาแนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ และมีมติให้สำนักงาน กสทช. เสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้  

๑. มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. แจ้งมติที ่ประชุม กสทช. ครั ้งที ่ ๑๖/๒๕๖๖  
เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่เห็นชอบให้บริการ Video On–demand Services (VOD) และบริการ 
Video Sharing Platform Services (VSP) อยู ่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื ่นความถี ่ฯ  พร้อมทั ้งสรุปแนวทางการกำกับดูแลของ กสทช.  
ให้คณะอนุกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐรับทราบ  

๒. เห็นชอบให้นำประเด็นแนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียง
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เสนอเพ่ือหารือต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

๒.๑ แนวทางการกำกับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตก่อนที่กฎหมายหมายลำดับรองของ กสทช. จะมีผลใช้บังคับ ๑) ความเป็นไปได้ที่ ETDA จะแจ้ง
รายชื่อและข้อมูลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้ลงทะเบียนการให้บริการตามพระราช
กฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้ว ให้สำนักงาน กสทช. ทราบ พร้อมแจ้ง ผู้
ให้บริการดังกล่าวได้รับทราบแนวทางการกำกับดูแลของ กสทช. ภายหลังจากกฎหมายลำดับรองของ 
กสทช. มีผลใช้บังคับ และ ๒) กสทช. สามารถนำแนวทางการกำกับดูแลผู้ให้บริการ Video Sharing 
Provider (VSP) ที่ ETDA กำหนด มาปรับใช้กับผู้ให้บริการ Video Sharing Platform Services (VSP) 
โดยอนุโลม ได้หรือไม่  

๒.๒ เมื่อ กสทช. ออกกฎหมายลำดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว แนวทาง 
การกำกับดูแล รวมถึงหน้าที่ของผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้แจ้งการประกอบ
กิจการตามพระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ก่อนแล้ว จะเป็นอย่างไร  

๒.๓ การออกกฎหมายลำดับรอง ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะดังกล่าวต้องสอดคล้อง
กับพระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ หรือไม่ อย่างไร และมี
กระบวนการในการตรวจสอบความสอดคล้องอย่างไร 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๑ : โครงการหลักสูตรผู ้บริหารเพื ่อความเท่าเทียมทางดิจิทัล (Digital Inclusion 

Executive Program-DIEP) และหลักสูตรนวัตกรเพื่อความเท่าเทียมทางดิจิทัล 
(Digital Inclusion Innovator Program-DIIP) : กสทช. ต่อพงศ์ เสลานนท ์  

 
 กสทช. ต่อพงศ์ เสลานนท์  เสนอเรื่อง โครงการหลักสูตรผู้บริหารเพื่อความเท่า
เทียมทางดิจิทัล (Digital Inclusion Executive Program-DIEP) และหลักสูตรนวัตกรเพื่อความเท่าเทียม
ทางดิจิทัล (Digital Inclusion Innovator Program-DIIP) ให้ที่ประชุมพิจารณา ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ผู้คน
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะด้านการติดต่อสื่อสาร การเข้าถึงข้อมูล การเรียนรู้ 



๕๖ 
 

การประกอบอาชีพ และการทำธุรกรรมทางการเงิน โดยปรากฏข้อมูลว่ายังมีกลุ่มคนเปราะบางมากถึง ๑ ใน 
๔ ของประชากรไทยที่ต้องเผชิญปัญหาความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) เนื่องด้วยข้อจำกัดทาง
กายภาพและการเรียนรู้ที่ทำให้ต้องปรับตัวอย่างหนักเพื่อให้เข้าถึงสื่อและระบบบริการได้อย่างเท่าเทียม 
ส่งผลให้คนกลุ่มนี้ขาดโอกาสในการเข้าถึงข่าวสารที่มีความจำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการใช้ชีวิต และเกิด
ความเหลื่อมล้ำในการนำความรู้มาพัฒนาศักยภาพของตนเพื่อการดำรงชีพในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
Economy) การส่งเสริมให้คนทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มคนที่อยู่ในสภาวะเสมือนพิการ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 
ซึ ่งไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม จึงเป็นเรื่องที่สำคัญจำเป็นในการสร้างกระบวนการให้เกิดการพัฒนาให้คนทุกคนสามารถ
เข้าถึงกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมได้อย่างเท่าเทียมกัน (Digital 
Inclusion) โดยให้องค์ประกอบต่าง ๆ มีการออกแบบที่ส่งเสริมความเท่าเทียม ( Inclusive Design) หรือ
การจัดให้มีเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก (Assistive Technology) ที่จะส่งผลให้คนที่มีข้อจำกัดด้าน
ต่าง ๆ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ทำให้เกิดเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ การมีส่วนร่วม เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำในสังคม สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนากำลังคนสู่ยุคดิจิทัล เปลี่ยนประชาชนไทย กลุ่มคน
พิการ ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส ให้เป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizen) สู่การใช้ชีวิตยุคดิจิทัล 
โดยให้มีภาวะความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัลน้อยที่สุด ให้ประชาชนทุกคนสามารถเชื่อมต่อสื่อสารผ่านกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมในยุคดิจิทัลได้ มีการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการเข้าถึงดิจิทัลผ่านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนผู้ใช้งาน ตามเป้าหมายที่ ๓ คือ การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ( good 
health and well-being) และเป้าหมายที ่ ๔ การศึกษาที ่เท่าเทียม (quality education) ของการ
สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)   

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมด้าน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อความเท่าเทียมทางดิจิทัล (Digital 
Inclusion) ในยุคดิจิทัล (Digital World) เกิดการสร้างความตระหนักและเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ และการ
พัฒนานวัตกรรมด้านต่าง ๆ พัฒนานวัตกรรมการออกแบบที่ส่งเสริมความเท่าเทียม ( Inclusive Design) 
และเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก (Assistive Technology) ที่ส่งผลให้มีการดำเนินชีวิตได้สะดวก และ
เครื่องมือในการพัฒนาความสามารถของคนพิการ ผู้สูงอายุ คนด้อยโอกาส และผู้บริโภค อีกทั้งเป็นการ
สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในสังคมและเพ่ือสร้างความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (สำนักงาน กสทช.) กับสำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) โดยให้มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลและประสบการณ์ที่สร้างสรรค์ร่วมกัน ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างนวัตกรรมที่มีคุณภาพ
และสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคและสังคมที่ยั่งยืน จึงเห็นสมควรดำเนินการโครงการหลักสตูร
ผู้บริหารเพื่อความเท่าเทียมทางดิจิทัล (Digital Inclusion Executive Program-DIEP) และหลักสูตรนวัต
กรเพ่ือความเท่าเทียมทางดิจิทัล (Digital Inclusion Innovator Program-DIIP) ดังนี้ ๑) สำนักงาน กสทช. 
โดยเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์
สาธารณะจะเป็นผู้จัดสรรงบประมาณทั้งหมดในการดำเนินการกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรส่งเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อความเท่าเทียม 
ทางดิจิทัล (Digital Inclusion) ตามขอบเขตของงานและการสนับสนุนการเบิกจ่ายงบประมาณ และ  



๕๗ 
 

๒) สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) ดำเนินการจัดทำหลักสูตรส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือความเท่าเทียมทางดิจิทัล 
(Digital Inclusion) พร้อมจัดอบรมหลักสูตรฯ รุ่นที่ ๑ 
   

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๒ : การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง : การเพิ่มโอกาสเข้าถึงพิพิธภัณฑ์นอกกระแส

ด ้วย Museum pool : ระบบบร ิหารข ้อม ูลนำชมพิพ ิธภ ัณฑ์แบบพกพา 
หน่วยงาน : ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ สำนักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ : ทบ. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: การเพิ่มโอกาส

เข้าถึงพิพิธภัณฑ์นอกกระแสด้วย Museum pool : ระบบบริหารข้อมูลนำชมพิพิธภัณฑ์แบบพกพา 
หน่วยงาน : ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ ให้ที่ประชุมพิจารณา  

สำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้ 
๑. โครงการเคยได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุน : โครงการระบบ

บริหารข้อมูลนำชมพิพิธภัณฑ์แบบพกพาเพื่อรองรับการใช้งานในพื้นที่จัดแสดงซึ่งมีข้อจำกัดด้าน
สัญญาณอินเตอร์เนต โดยสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  งบประมาณโครงการ :  
๔,๕๓๙,๑๕๔.๐๐ บาท ระยะเวลาดำเนินโครงการ ๙๑๐ วัน โดยมีการส่งมอบผลงานงวดที่ ๕ แล้ว ในวันที่ 
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ซึ ่งกรรมการพิจารณาผลการดำเนินโครงการเห็นชอบผลงานและปิดโครงการ
เรียบร้อยแล้ว  

๒. ผลการพิจารณาผ่านตามเกณฑ์การยื่นข้อเสนอโครงการประเภทที่ ๒ กรณีทำ
ความตกลงกับหน่วยงานที่เคยได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน (ทุนต่อเนื่อง)  

๓. สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการประเมินผลโครงการ (เดิม) : โครงการระบบ
บริหารข้อมูลนำชมพิพิธภัณฑ์แบบพกพาเพื่อรองรับการใช้งานในพื้นที่จัดแสดงซึ่งมีข้อจำกัดด้านสัญญาณ
อินเตอร์เนต หน่วยงาน ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ สำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติโดยโครงการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนเงินจากกองทุนฯ หน่วยงาน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการ
พิจารณาโครงการ การเพิ่มโอกาสเข้าถึงพิพิธภัณฑ์นอกกระแสด้วย Museum pool : ระบบบริหารข้อมูล
นำชมพิพิธภัณฑ์แบบพกพา ผลการประเมินโครงการ ได้คะแนนรวม ๔.๐๗ อยู่ในระดับมาก 

คณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ว่า โครงการฯ นี้ไม่ซ้ำซ้อนกับการ
ดำเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมที่ได้มีการดำเนินงานในลักษณะนี้อยู่ก่อนแล้ว เนื่องจากในปัจจุบัน
พ ิพ ิธภ ัณฑ์ท ั ่วประเทศจะม ีอ ุปกรณ์สำหร ับร ับฟ ังเส ียง และม ีแอปพล ิเคช ันนำชมพิพ ิธภ ัณฑ์   
แต่โครงการฯ นี้มีการต่อยอดพัฒนาระบบบริหารข้อมูลนำชมพิพิธภัณฑ์ให้มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากกว่าที่มีอยู่ 



๕๘ 
 

และนอกจากนี้ยังได้มีการมุ่งเน้นเชิงให้ข้อมูลเนื้อหาความรู้ จึงควรให้การส่งเสริมและสนับสนุน มีมติเห็นชอบ
โครงการทุนต่อเนื่อง : การเพิ่มโอกาสเข้าถึงพิพิธภัณฑ์นอกกระแสด้วย Museum pool : ระบบบริหาร
ข้อมูลนำชมพิพิธภัณฑ์แบบพกพา หน่วยงาน ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ งบประมาณจำนวนทั้งสิ้น ๖,๘๓๕,๒๐๐.๐๐ บาท 
(หกล้านแปดแสนสามหมื่นห้าพันสองร้อยบาทถ้วน) ระยะเวลาดำเนินโครงการ ๒๔ เดือน 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๓๓ : การพิจารณาข้อเสนอโครงการประเภทที่ ๒ กรณีทำความตกลงกับหน่วยงานของรัฐ : 
โครงการพัฒนาระบบนิเวศน์ด้านข้อมูลดิจิทัลและข้อมูลโครงข่ายการสื่อสาร
สำหรับการสร้างแบบจำลองตัวแทน (Agent based simulations) เพื่อรับมือเชิง
ป้องกันโรคอุบัติใหม่ : กรณีศึกษาการแพร่ระบาด COVID–19 ประเทศไทย : ทบ. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาข้อเสนอโครงการประเภทที่ ๒ กรณีทำ
ความตกลงกับหน่วยงานของรัฐ : โครงการพัฒนาระบบนิเวศน์ด้านข้อมูลดิจิทัลและข้อมูลโครงข่ายการสื่อสาร
สำหรับการสร้างแบบจำลองตัวแทน (Agent based simulations) เพื ่อรับมือเชิงป้องกันโรคอุบัต ิใหม่  
: กรณีศึกษาการแพร่ระบาด COVID–19 ประเทศไทย ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัท ทัช เทคโนโลยี จำกัด 
ได้ขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดงบประมาณ เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินงาน ตามขอบเขตของงานที่
กำหนดตามท่ีคณะทำงานกลั่นกรองฯ ได้ให้ข้อสังเกตไว้ ทั้งนี้ เนื่องจากขอบเขตของงาน (ToR) และข้อเสนอ
โครงการของผู้ขอรับทุนระบุให้มีการจัดทำ Web application ที่สามารถในการแสดงผลข้อมูลการระบาดที่
สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่ และมีการนำเสนอผลวิเคราะห์แบบจำลองผ่าน Dashboard แต่ข้อเสนอด้าน
งบประมาณของผู้รับทุนไม่ได้กำหนดงบประมาณดังกล่าวไว้ ผู้ขอรับทุนจึงขอปรับเพิ่มงบประมาณในส่วน
ของการทำ Web application โดยไม่เกินกรอบวงเงินงบประมาณที่เสนอเดิม พร้อมนำส่งใบเสนอราคา 
ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการคณะทำงานกลั่นกรองโครงการและงบประมาณฯ ได้เจรจาต่อรองงบประมาณกับบริษัท 
ทัช เทคโนโลยี จำกัด เพื่อให้มีความสอดคล้องกับเอกสารหลักฐาน และให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
ส่งเสริมและสนับสนุนฯ โดยปรับลดลงจาก ๒๗,๗๑๕,๐๐๐ บาท เหลือ ๑๙,๐๔๔,๑๖๐ บาท ทั้งนี้ ผู้รับทุน
ยอมรับงบประมาณค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์ และค่าอื่นๆ เว้นแต่ค่าบุคลากรด้านการพัฒนาระบบที่
ขอให้คงจำนวนตามท่ีเสนอไว้ดังเดิม (จำนวน ๓ คน) จึงทำให้งบประมาณในการดำเนินโครงการรวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๑๙,๙๕๖,๑๖๐ บาท 
 ที ่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั ้งที ่ ๘/๒๕๖๘ เมื ่อวันพฤหัสบดีที่  
๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๘ มีมติดังนี้ 
 ๑. เห็นชอบผู้ยื ่นขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากองทุนฯ เพื ่อดำเนิน
โครงการประเภทที่ ๒ กรณีทำความตกลงกับหน่วยงานของรัฐ ประจำปี ๒๕๖๔ : โครงการการพัฒนาระบบ
นิเวศน์ด้านข้อมูลดิจิทัลและข้อมูลโครงข่ายการสื่อสารสำหรับการสร้างแบบจำลองตัวแทน (Agent based 
simulations) เพื่อรับมือเชิงป้องกันโรคอุบัติใหม่: กรณีศึกษาการแพร่ระบาด COVID–19 ประเทศไทย 



๕๙ 
 

ได้แก่ บริษัท ทัชเทคโนโลยี จำกัด งบประมาณ ๑๙,๙๕๖,๑๖๐ บาท (รวมภาษีมูลเพิ ่ม อากร และ
ค่าธรรมเนียมอ่ืนใด) ระยะเวลาในการดำเนินโครงการ ๓๖๕ วัน  
 ๒. ไม่เห็นชอบผู้ยื่นขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากองทุนฯ เพื่อดำเนิน
โครงการประเภทที่ ๒ กรณีทำความตกลงกับหน่วยงานของรัฐ ประจำปี ๒๕๖๔ : โครงการการพัฒนาระบบ
นิเวศน์ด้านข้อมูลดิจิทัลและข้อมูลโครงข่ายการสื่อสารสำหรับการสร้างแบบจำลองตัวแทน (Agent based 
simulations) เพื่อรับมือเชิงป้องกันโรคอุบัติใหม่ : กรณีศึกษาการแพร่ระบาด COVID–19 ประเทศไทย 
จำนวน ๒ ข้อเสนอโครงการ ได้แก่ ๒.๑) คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ งบประมาณ 
 ๒๖,๘๐๐,๐๐๐ บาท ๒.๒) คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล งบประมาณ ๒๗,๘๓๐,๐๐๐ บาท 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกรองงานของ กสทช. เกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนฯ 
ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๘ พิจารณาแล้ว มีข้อคิดเห็นและข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑. มีข้อสังเกตเกี ่ยวกับความสำเร็จของการดำเนินโครงการว่าจะมีแนวโน้ม
ความสำเร็จมากน้อยเพียงใด เนื่องด้วยสถานการณ์ปัจจุบันมีเพียงบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด 
(มหาชน) (AIS) ที่ตอบรับให้การสนับสนุนการซื้อข้อมูลการเคลื่อนย้ายประชากร (Mobility Data) ให้กับผู้
ยื่นขอรับทุน ในขณะที่ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) (True) ไม่ตอบรับในการให้การสนับสนุน
ข้อมูลดังกล่าว ซึ่งอาจส่งผลให้ข้อมูลที่นำมาใช้ในโครงการอาจไม่ครอบคลุมการดำเนินการทั้งระบบ ดังนั้น 
การดำเนินโครงการครั้งนี้อาจเป็นเพียงต้นแบบ (Prototype) เพื่อทดสอบความเป็นไปได้และประสิทธิภาพ
ของโมเดล แต่หากต้องนำไปใช้จริงในอนาคต จำเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากผู้ให้บริการโทรศัพท์มือถือทุก
เครือข่ายเพ่ือให้ได้ภาพรวมที่ถูกต้องและครบถ้วน 
 ๒. มีข้อสังเกตเก่ียวกับความยั่งยืนของโครงการ ดังนี้ 
     (๑) เนื่องด้วยการพัฒนาโมเดลในโครงการนี้ใช้ข้อมูลการเดินทางย้อนหลัง ๒ ปี 
มาประกอบกับข้อมูลการระบาดของโรค (กรณีศึกษา COVID-19) เพื่อสร้างการเรียนรู้และพัฒนาโมเดล
จำลอง ซึ่งในเชิงหลักการแม้ว่าผู้รับทุนได้ชี้แจงว่าเมื่อโมเดลสมบูรณ์แล้วก็สามารถนำไปปรับใช้กับโรคติดต่อ
อื่น ๆ ได้ อย่างไรก็ตามในการนำไปใช้งานจริงในอนาคต ยังมีความจำเป็นต้องมีข้อมูลนำเข้า ( Input Data) 
ใหม่ ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลการระบาดและข้อมูลการเคลื่อนย้ายประชากร 
ซึ่งหากไม่มีการจัดหาข้อมูลเหล่านี้เพิ่มเติม โมเดลก็จะไม่สามารถประมวลผลวิเคราะห์การระบาดของโรค 
อื่น ๆ ได้อย่างแม่นยำ จึงมีข้อห่วงกังวลในประเด็นความยั่งยืนของโครงการว่าในการใช้งานจริงในอนาคต
จะต้องกลับไปจัดหาข้อมูลใหม่และใส่เข้าไปในระบบทุกครั้ง ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่ผู้ใช้งานทั่วไปจะสามารถดำเนินการ
ได้โดยทันที  
  (๒) แม้ว่ากรมควบคุมโรคซึ่งเป็นผู้ใช้งานระบบจะมีข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับจำนวน
ผู้ป่วยและพื้นที่การระบาด แต่สิ ่งสำคัญในการดำเนินการคือการวิเคราะห์ว่าการแพร่กระจายของโรค
สัมพันธ์กับการเคลื ่อนย้ายของประชากรอย่างไร ซึ ่งข้อมูลในมิตินี ้จำเป็นต้องได้มาจากผู ้ให้บริการ
โทรศัพท์มือถือ เช่น AIS ซึ่งจากกรณีโครงการนี้ ได้มีการจัดซื้อข้อมูลการเคลื่อนย้ายประชากร (Mobility 
Data) จาก AIS จำนวน ๕ ล้านบาท เพ่ือนำมาใช้สร้างโมเดล แต่อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีความจำเป็น
ที่จะต้องใช้งานอีก กรมควบคุมโรคก็อาจจะต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อซื้อข้อมูลชุดใหม่อย่าง
ต่อเนื่องจากผู้ให้บริการโทรศัพท์มือถือ พร้อมทั้งต้องมีผู้เชี่ยวชาญด้านการวิเคราะห์ข้อมูลเข้ามาประมวลผล
และป้อนข้อมูลเข้าสู่ระบบอีกครั้ง ดังนั้น ผลลัพธ์ของโครงการจึงไม่ยังไม่สะท้อนเห็นถึงความสามารถในการ
ใช้งานระบบได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  



๖๐ 
 

  (๓) โมเดลที ่พ ัฒนาขึ ้นในโครงการนี ้อาจมีประโยชน์ในแง่ของการศึกษา
พัฒนาการระบาดของโรค COVID-19 เพื่อใช้เป็นองค์ความรู้และการเตรียมความพร้อมในการรับมือได้  
อย่างไรก็ตาม หากจะนำไปใช้จริงในอนาคต ยังมีข้อจำกัดในด้านการประยุกต์ใช้กับโรคอุบัติใหม่ที่มีลักษณะ
การแพร่เชื้อแตกต่างจาก COVID - 19 ซึ่งจำเป็นต้องมีการปรับโมเดลใหม่ให้สอดคล้องกับลักษณะของโรคที่
เกิดข้ึนจริง  
                         ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. ได้ประสานบริษัท ทัชเทคโนโลยี จัดกัด เพื่อชี้แจงในประเด็น
ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกรองงานฯ โดยบริษัท ทัชเทคโนโลยี จำกัด ได้จัดทำข้อชี้แจงมาเรียบร้อยแล้ว  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๓๔ : การพิจารณาโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๒ ประจำปี 
๒๕๖๗ : ทบ. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ 
ประเภทที่ ๒ ประจำปี ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ
พัฒนา กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ เรื่อง โครงการ
ประเภทที่ ๒ ประจำปี ๒๕๖๗ (ครั้งที่ ๑ ครั้งที่ ๒ และครั้งที่ ๓) ข้อ ๖ (๒) กำหนดให้ผู้ประสงค์จะยื่น
ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ให้ลงทะเบียนและกรอกแบบคำขอรับการส่งเสริมและ
สนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ในระบบ https://fpma.nbtc.go.th เมื่อลงทะเบียนตาม ข้อ ๖ (๒) แล้ว ต้องยื่น
แบบคำขอ ตามที่ได้ลงทะเบียนไว้โดยแนบเอกสารและหลักฐาน จำนวน ๑ ชุด ส่งให้สำนักงาน กสทช. 
ซึ่งต่อมาคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ในคราวประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ เมื่อวันอังคารที่ ๖ พฤษภาคม 
๒๕๖๘ มีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ 
ประเภทที่ ๒ ประจำปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๑) มาตรา ๕๒ (๒) มาตรา ๕๒ (๓) และมาตรา 
๕๒ (๔) ออกไปอีก ๒ เดือน ๑๗ วัน จากเดิมสิ้นสุดวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๘ เป็นวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
 สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (ข้ันที่ ๑) และคุณสมบัติ 
(ขั้นที่ ๒) ตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย
เงินกองทุนฯ โดยผลการยื่นขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๒ ประจำปี ๒๕๖๗ 
ที ่ปิดรับคำขอเมื ่อวันที ่ ๗ มกราคม ๒๕๖๘ มีผู ้ยื ่นขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ  
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ  
 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
ครั ้งที ่ ๗/๒๕๖๘ เมื ่อวันที ่ ๓๑ กรกฏาคม ๒๕๖๘ ครั ้งที ่ ๘/๒๕๖๘ เมื ่อวันที ่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๘  
และครั้งที่ ๙/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๘ มีมติเห็นควรให้นำเรื ่องที่ผ่านความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เสนอต่อที่ประชุม กสทช. โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่สำนักงาน 
กสทช. เสนอ  
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ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๕ : การพิจารณารายชื่อโครงการและงบประมาณของทุนประเภทที่ ๓ ประจำปี ๒๕๖๙ 

(โครงการหรือการดำเนินการที่ กสทช. กำหนด) : ทบ.  
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณารายชื่อโครงการและงบประมาณของทุน
ประเภทที่ ๓ ประจำปี ๒๕๖๙ (โครงการหรือการดำเนินการที่ กสทช. กำหนด)  ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในคราว
การประชุม กสทช. ครั้งที่ 28/2568 (ต่อเนื่อง) เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ ได้หารือเกี่ยวกับ
กระบวนการขั้นตอนการใช้จ่ายเงินกองทุน ประเภทที่ ๓ พร้อมมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการ
ปรับปรุงปฏิทินการส่งเสริมและสนับสนุนทุน ประจำปี ๒๕๖๙ สำหรับการจัดสรรเงินกองทุนประเภทที่ ๓ 
เพื่อให้มีความสอดคล้องกับกรอบวงเงินและกระบวนการใช้จ่ายเงินฯ โดยมีประเด็นที่เป็นแนวทางสำคัญ 
ดังนี้ ๑) เห็นควรกำหนดทุนประเภทที่ ๓ ในลักษณะของการกำหนดกรอบวงเงินร้อยละ ๑๐ ของเงินรายได้
ของสำนักงาน กสทช. ๒) เห็นควรให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการขอรับและรวบรวมนโยบายของ กสทช. 
แต่ละท่าน เพื่อเป็นกรอบสำหรับการจัดสรรทุนประเภทที่ ๓ ประจำปี ๒๕๖๙ ก่อนนำเสนอที่ประชุม 
กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ๓) การขอรับนโยบายของ กสทช. ควรกำหนดเป็น ๒ รอบ โดยรอบแรก
ให้ดำเนินการในช่วงเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน ๒๕๖๘ และรอบที่สองให้ดำเนินการในช่วงพฤษภาคมถึง
กรกฎาคม ๒๕๖๙ ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามข้อหารือจากที่ประชุม กสทช. และสอดคล้องตามปฏิทินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนทุน ประจำปี ๒๕๖๙ ที ่ได้มีการกำหนดให้มีการขอรับนโยบายเป็น  ๒ รอบ  
โดยสำนักงาน กสทช. ได้รวบรวมเอกสารบันทึกข้อความของข้อเสนอโครงการและงบประมาณของทุน
ประเภทที่ ๓ ประจำปี ๒๕๖๙ (โครงการหรือการดำเนินการที่ กสทช. กำหนด) จากการรวบรวมข้อมูล  
ใน ๒ รอบ ได้แก่ ๑) โครงการที่เคยนำเข้าที่ประชุม กสทช. ในคราวประชุมครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง)  
เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ รวมจำนวน ๔ โครงการ และ ๒) การแจ้งเวียนเพื่อขอรับนโยบายของ 
กสทช. แต่ละท่าน  โดยสำนักงาน กสทช. ได้สรุปโครงการหรือกิจกรรมที่ประสงค์จะดำเนินงานในปี ๒๕๖๙ 
ประมาณการงบประมาณ และหน่วยงานภายในสำนักงาน กสทช. ที่รับผิดชอบดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 
รวมทั้งสิ้น จำนวน ๓๔ โครงการ ในการนี้ รายชื่อโครงการดังกล่าวที่นำเสนอเป็นโครงการหรือการดำเนินการ
ที่ กสทช. กำหนด ให้เป็นทุนประเภทที่ ๓ ตามวัตถุประสงค์ของมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะดำเนินการส่งเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการจากกองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (บัญชีที่ ๑) ทั้งนี้ ยังไม่
รวมถึงโครงการหรือการดำเนินการที่อยู่ภายใต้แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึงและบริการเพ่ือ
สังคมตาม มาตรา ๕๐ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่จะต้องใช้เงินจากกองทุนบริการ
กิจการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง (บัญชีที่ ๓) และตามแผนการจัดให้มีบริการกระจายเสียงและบริการ
โทรทัศน์พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ที่จะต้องใช้เงินจากกองทุนบริการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์อย่างทั่วถึง (บัญชีที่ ๒) 
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 ทั้งนี้ จากการรวบรวมข้อมูลความประสงค์ในการใช้จ่ายเงินกองทุนประเภทที่ ๓ 
ประจำปี ๒๕๖๙ จาก กสทช. แต่ละท่าน โดยปรากฏจำนวนข้อเสนอโครงการรวมทั้งสิ ้น ๓๔ โครงการ  
ในวงเงินงบประมาณ 1,๖๘7,649,140 บาท จึงเห็นว่างบประมาณดังกล่าวเกินกว่ากรอบงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร (ได้รับจัดสรร ๗๘๑.๒๖ ล้านบาท) จึงเห็นควรพิจารณารายชื่อโครงการและงบประมาณเพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมในการใช้จ่ายต่อไป อย่างไรก็ตาม สำหรับการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ จะต้องดำเนินการตาม
ระเบียบฯ และประกาศฯ ที่กำหนดโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ตามกฎหมาย ซึ่งนอกจากการใช้เงิน
ในบัญชี ๑ แล้ว กสทช. ยังสามารถใช้งบประมาณในส่วนอื่น ได้แก่ ๑) การใช้จ่ายเงินจากกองทุนบริการ
กิจการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง (บัญชีที่ ๓) ซึ่งเป็นการใช้จ่ายแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมอย่าง
ทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตาม มาตรา ๕๐ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะต้องนำเสนอ
ต่อคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องและ กสทช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามกฎหมาย ๒) การใช้จ่ายเงิน
จากกองทุนบริการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์อย่างทั่วถึง (บัญชีที่ ๒) ซึ่งเป็นการใช้จ่ายตาม
แผนการจัดให้มีบริการกระจายเสียงและบริการโทรทัศน์พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม   
 ในการนี ้ เพื ่อให้การใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ สำนักงาน กสทช. จึงขอนำเสนอข้อเสนอโครงการและงบประมาณของทุนประเภทที่ ๓ 
ประจำปี ๒๕๖๙ (ตามข้อ ๓.๒) ต่อที ่ประชุม กสทช. เพื ่อโปรดพิจารณาและนำผลการพิจารณาไป
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๓๖ : การพิจารณาแนวทางสนับสนุนงบประมาณสำหรับการดำเนินงานของศูนย์
ประสานงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม 
(ศูนย์ TTC-CERT) : ดท. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาแนวทางสนับสนุนงบประมาณสำหรับ
การดำเนินงานของศูนย์ประสานงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม  
(ศูนย์ TTC-CERT) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยสมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (สทค.) 
มีหนังสือขอรับทุนโครงการต่อเนื่อง โครงการศูนย์ประสานงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์
ด ้านโทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-CERT) จาก กทปส. ในจำนวนงบประมาณ ๔๓ ,๗๐๘,๒๖๐.๐๐ บาท  
มีระยะเวลาการดำเนินโครงการ ๓๖ เดือน ซึ ่งในคราวประชุม กสทช. ครั ้งที ่ ๒๕/๒๕๖๗ เมื ่อวันที ่ ๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ที่ประชุม กสทช. ได้มีมติที่ประชุมมอบหมายให้สำนักงาน กสทช. ศึกษา จัดทำข้อมูล
เพิ่มเติม และนำกลับมาเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป ในประเด็นดังต่อไปนี้ ๑) จัดทำแนวทาง
การสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์ประสานงานรักษาความมั ่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้าน
โทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-CERT) ทั้งการสนับสนุนในระยะสั้น (Short Term) อาทิ การสนับสนุนงบประมาณ
โดยกำหนดกรอบระยะเวลาและวงเงินที่จะให้การสนับสนุน ๒) ส่งเรื่องให้คณะทำงานพิจารณางบประมาณของ
สำนักงาน กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป และ ๓) ศึกษาความเป็นไป
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ได้ในการสนับสนุนในระยะยาว (Long Term) เพื่อให้เกิดความยั่งยืน อาทิ การจัดทำประกาศหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง การเพ่ิมเติมเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต 
  สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการตามข้อคิดเห็นของที่ประชุม กสทช. ในการประชุม 
กสทช. ครั้งที่ ๒๕/2567 เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 2567 ครบถ้วนแล้ว ดังนี้ 
  ๑) ประเด็นจัดทำแนวทางการสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์ประสานงานรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-CERT) ทั้งการสนับสนุนในระยะสั้น 
(Short Term) อาทิ การสนับสนุนงบประมาณโดยกำหนดกรอบระยะเวลาและวงเงินที่จะให้การสนับสนุน 
และส่งเรื่องให้คณะทำงานพิจารณางบประมาณของสำนักงาน กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอ 
ที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป ทั้งนี้ สำนักงาน กสทช. ได้ส่งเรื ่องดังกล่าวให้คณะทำงานพิจารณา
งบประมาณของสำนักงาน กสทช. ปี ๒๕๖๗ ได้พิจารณาให้ความเห็น ซึ่งคณะทำงานพิจารณางบประมาณฯ 
ได้จัดให้มีการประชุม ครั้งที ่19/2567 เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2567 เพ่ือพิจารณาการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณการดำเนินงานของศูนย์ประสานงานรักษาความมั ่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้าน
โทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-CERT) ของสมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (สทค.) 
ในข้อเสนอวงเงินงบประมาณ ๔๓,๗๐๘,๒๖๐ บาทระยะเวลาดำเนินโครงการ ๓๖ เดือน ตามข้อ ๕.๑  
โดยสรุปความเห็นได้ว่า เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน  
กสทช. รวมทั้งรูปแบบองค์กรและแนวทางในการสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของศูนย์  
TTC-CERT ที่เหมาะสมยังต้องมีกระบวนการในการพิจารณาศึกษาอย่างรอบคอบ ถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อให้
เกิดความยั่งยืนและประโยชน์สูงสุดคงต้องใช้เวลาอีกระยะหนึ่ง ดังนั้น สำนักงาน กสทช. ในฐานะหน่วยงาน
ในการควบคุมหรือกำกับดูแลการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคมตามกฎหมาย ย่อมต้องตระหนักถึงความสำคัญของความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  
(Cyber Security) เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบกับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
ประกอบกับการดำเนินงานของศูนย์ TTC-CERT ดังกล่าว ยังต้องมีอยู่ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งกิจกรรม
และวัตถุประสงค์การดำเนินการของ สทค. ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์ TTC-CERT มีความสอดคล้องกับระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยการสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของ  กสทช. และ
สำนักงาน กสทช. พ.ศ. 2561 ข้อ 7 (2) เพื่อดำเนินการเกี่ยวเนื่องทางด้านวิทยุกระจายเสียง ด้านวิทยุ
โทรทัศน์ ด้านโทรคมนาคมหรือด้านวิทยุคมนาคมที่จัดขึ ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือสาธารณกุศล  
โดยคณะทำงานพิจารณางบประมาณฯ ได้พิจารณาจากค่าใช้จ่ายศูนย์ประสานงานรักษาความมั ่นคง
ปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม ย้อนหลัง 3 ปี ตามรายงานงบการเงินของ สทค. ประจำปี 
2563 จำนวน 133,242.89 บาท ปี 2564 จำนวน 4,817,335.78 บาท และปี 2565 จำนวน 
6,603,701.23 บาท หาก กสทช. และสำนักงาน กสทช. เห็นชอบในหลักการดังกล่าว สมควรสนับสนุน
งบประมาณให้ สทค. เพื่อดำเนินการ ศูนย์ TTC-CERT ในห้วงระยะเวลา 12 เดือน ในลักษณะเงินอุดหนุน
จ่ายขาดทั้งจำนวนเป็นจำนวนทั้งสิ้น 6,600,000 บาท สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานภายในศูนย์ 
TTC-CERT เพื่อให้คงสถานะและระดับขีดความสามารถ (Maturity Level) ระดับเบื้องต้น ในการดำเนินงาน
เทียบเท่าป ี2565 โดยใช้จ่ายจากงบประมาณ รายการสนับสนุนการจัดกิจกรรมของ กสทช. และสำนักงาน 
กสทช. ประจำปี 2567 ซึ่งมีงบประมาณคงเหลือเพียงพอ 
 



๖๔ 
 

  ๒. ศึกษาความเป็นไปได้ในการสนับสนุนในระยะยาว (Long Term) เพื่อให้เกิด
ความยั ่งยืน อาทิ การจัดทำประกาศหลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้อง การเพิ ่มเติมเงื ่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต  
โดยสำนักงาน กสทช. โดยสำนักการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ (ปท.๑) และสำนักการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ๒ (ปท.๒) ได้ตรวจสอบประกาศหลักเกณฑ์ที่และเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต
ที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความเห็นได้ว่า กรณีดังกล่าวมีประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุ ญาต 
ที่สามารถใช้บังคับได้อยู่แล้ว โดยไม่ต้องกำหนดเพิ่มเติม 
 สำนักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่องดังกล่าวให้กรรมการ กสทช. พิจารณา โดยสำนักงาน 
กสทช. ได้รับความเห็นจากกรรมการ กสทช. ดังนี้ 
 ๑. ประธาน กสทช. มีความเห็นดังนี้ 
     “เสนอความเห็นในที่ประชุม” 
  ๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ มีความเห็นดังนี้   
   “๑) ร ับทราบแนบทางสน ับสน ุนงบประมาณการดำเน ินงานของศ ูนย์
ประสานงานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-CERT) ตามที่
สำนักงาน กสทช. นำเสนอ  
   ๒) เห็นด้วยกรณีให้มีศูนย์ประสานงานรักษาความมั ่นคงปลอดภัยระบบ
คอมพิวเตอร์ด้านโทรคมนาคม (ศูนย์ TTC-CERT) เนื่องจาก เป็นศุนย์ในการประสานงานและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ระหว่างผู้ประกอบการโทรคมนาคมเพื่อรับมือกับเหตุภัย
คุกคามทางไซเบอร์ที่อาจเกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศ และยังเป็นการสนับสนุนภารกิจ
ของภาครัฐในการดำเนินการเรื่องดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ของประชาชนด้วย 
   ๓) เห็นควรให้สำนักงาน กสทช. เพ่ิมเติมการวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลการ
ดำเนินงานของโครงการวิจัยและพัฒนาและขยายขีดความสามารถของศูนย์ประสานงานรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์สำหรับกิจการโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย เพ่ือกำหนดแนวทางการสนับสนุน
การดำเนินงานในระยะสั้น (Short Term) และการสนับสนุนระยะยาว (Long Term)” 
  ๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรอง รามสูต มีความเห็นดังนี้  
    “เห็นควรเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป” 
  ๔. กสทช. นายต่อพงศ ์เสลานนท์ มีความเห็นดังนี้   
        “เห็นควรให้นำเสนอท่ีประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา” 
  ๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช ศุภชลาศัย มีความเห็นดังนี้ 
     “เห็นควรเสนอเพ่ือบรรจุเข้าวาระการประชุม กสทช. ต่อไป” 
  ๖. กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธร เพราะสุนทร มีความเห็นดังนี้  
   “เห็นควรเสนอพิจารณาในที่ประชุม กสทช.” 
  ๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพ ภูริวิกรัยพงศ์ มีความเห็นดังนี้ 
   “เห็นควรเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป” 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 



๖๕ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๓๗ : ร่างงบประมาณรายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ ของสำนักงาน กสทช. : ยย.  
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื ่อง ร่างงบประมาณรายจ่าย ประจำปี ๒๕๖๙ ของ
สำนักงาน กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในคราวประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๘/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันพุธที่ 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๘ และวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมมีการอภิปราย และมีมติให้เลื่อน
การพิจารณา โดยให้สำนักงาน กสทช. นำเสนอที่ประชุมพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป    

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่าตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๘/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๘ และวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๘ ได้มอบหมายให้สำนักงาน 
กสทช. ไปดำเนินการสรุปตัวเลขที่มีการปรับลดและปรับเพิ่มงบประมาณนั้น เดิมสำนักงาน กสทช. เสนอ
วงเงินร่างงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น ๕,๘๐๒.๗๕๐๒ ล้านบาท ซึ่งดำเนินการตามขั้นตอนที่เสนอและเป็นไป
ตามที่เสนอต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ในส่วนนี ้จะมี  ๒ 
โครงการที่ที่ประชุมเห็นควรปรับลด คือ โครงการผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์
ของบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (USO) และโครงการการสำรวจพฤติกรรม
การใช้และการเข้าถึงสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ และโทรคมนาคมของไทย อย่างไรก็ตาม สำนักงาน กสทช. ต้อง
ขอรับความเห็นของที่ประชุมโดยรวมก่อน 

สำหรับโครงการใหม่ที่พิจารณาในการประชุมครั้งที่ผ่านมา ยังไม่ได้มีการเสนอให้มี
การปรับลดวงเงิน โครงการที่นำเสนอทั้งสองรายการเป็นโครงการทั้งหมดที่ได้พิจารณาแล้วในวงเงิน 
๕,๘๐๒.๗๕๐๒ ล้านบาท แต่ยังไม่ได้ลงมติว่าควรปรับลดหรือไม่ ดังนั้น จะมีเพียง ๒ โครงการที่ได้กล่าวไป
แล้วที่จะทำให้กระทบวงเงิน ๕,๘๐๒.๗๕๐๒ ล้านบาท นอกจากนี้ มีโครงการต่อเนื่อง ๓ โครงการ ที่มี
ประเด็นว่า ในการตั้งงบประมาณปี ๒๕๖๙ ควรจะปรับงบประมาณเป็นร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณท้ังหมด 
ตามแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณหรือไม่  

ประธาน กสทช. แจ้งว่า ขอให้ที่ประชุมพิจารณาลงมติอนุมัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ๒๕๖๙ ของสำนักงาน กสทช. โดยที่ประชุมอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ๒๕๖๙ เป็น
จำนวน ๕,๘๐๒.๗๕๐๒ ล้านบาทตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ และให้สำนักงาน กสทช. ประสาน 
กรรมการ กสทช. แต่ละท่านเพื่อให้มีส่วนร่วมในการดำเนินการประชาสัมพันธ์ตามที่เสนอของบประมาณ 
ในหมวดรายจ่ายเกี่ยวกับการจัดการและบริหารองค์กร  

จากนั้นที่ประชุมจึงพิจารณาโครงการใหม่ ประจำปี ๒๕๖๙ โดยมีการอภิปรายใน
ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

        ๑) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน กทปส.   
     สำนักงาน กสทช. นำเสนอประเด็นเรื่องการจัดตั้งงบประมาณให้เป็นไปตาม

เกณฑ์การพิจารณางบประมาณโครงการผูกพันต่อเนื่อง คือ ปีแรกควรเป็นร้อยละ ๒๐ 
  ประธาน กสทช. อภิปรายว่างบประมาณปีแรกของโครงการนี้ไม่ถึงร้อยละ ๒๐ 

และ แนวทางท่ีว่านี้ไม่ได้เป็นประกาศ แต่เป็นเพียงแนวทางใช่หรือไม่ ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณาเนื่องจากมี 
กสทช. บางท่านได้ทักท้วงประเด็นดังกล่าวไว้ 

     กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า สำหรับโครงการนี้ในแง่ของ
เนื้อหาหรือประโยชน์ไม่ได้มีข้อขัดข้อง แต่ในหลักการหากมีการตั้งงบประมาณในปีแรกเท่านี้แม้ว่าจะไม่ผิด
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ทั้งหมด แต่ยากที่จะเห็นชอบแม้ว่าจะเห็นชอบในหลักการของโครงการก็ตาม อยากทราบตัวเลขที ่หาก
สามารถปรับให้ไม่ขัดกับระเบียบจะต้องปรับเพ่ิมเท่าใด 

ประธาน กสทช. สอบถามว่า การจัดสรรงบประมาณในปีแรกร้อยละ ๒๐ หากที่
ประชุมกำหนดว่าในปีงบประมาณ ๒๕๖๙ จะให้ใช้ร้อยละ ๒๐ คือ ๒.๔๐๐๐ ล้านบาท ดังนั้น หากใช้ไม่ทัน
จำนวน ๑.๒๐๐๐ ล้านบาท ต้องส่งคืนรัฐบาลในปีถัดไป และการตั ้งงบประมาณ ๒.๔๐๐๐ ล้านบาท  
ที่ประชุมต้องเห็นชอบในรายละเอียดด้วยหรือไม่  

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ส่วนที่เหลือทีไ่ม่สามารถเบิกจ่ายได้ต้องขอกันเงินเหลื่อม
ปี หากที่ประชุมเห็นชอบโครงการ สำนักงาน กสทช. จะดำเนินการตามแนวทางและหลักเกณฑ์ คือปรับ
งบประมาณปีแรก ร้อยละ ๒๐ แล้วจะไปปรับเนื้องานให้สอดคล้องกับงวดเงินและงวดงาน ซึ่งสามารถ
ดำเนินการได้ หากลงนามในสัญญาแล้วสามารถกันเงินไปได้ท้ังหมด 

ประธาน กสทช.  ให้ดำเนินการตามแนวทางและหลักเกณฑ์ โดยจัดสรรงบประมาณ
ปีแรกร้อยละ ๒๐ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ อภิปรายว่า หากในปีแรกทำสัญญาไม่ได้ 
ต้องส่งคืนงบประมาณ ดังนั้น สำนักท่ีเป็นต้นสังกัดก็ต้องใช้ความพยายามอย่างเต็มท่ี 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า โดยส่วนใหญ่กำหนดให้ไม่เกินไตรมาสที่ ๒ ต้องลงนาม
ในสัญญา เพราะไม่เช่นนั้นหากมีการร้องเรียนหรือปัญหาใดเกิดขึ้น การเลื่อนไปอีก  ๓ เดือนยังมีเวลา
เพียงพอในการใช้งบประมาณ 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ สอบถามว่า ข้อกำหนดนี้ต้องเป็นข้อผูกมัดที่
ชัดเจนว่า ในการอนุมัติในหลักการหากจะเห็นชอบโครงการนี้คือจะต้องปรับเป็นร้อยละ ๒๐ เหมือนเป็นอีก
มุมหนึ่งคือเป็นการเร่งรัดให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย แต่หากไม่สำเร็จต้องยอมรับ
ว่างบประมาณจะตกไป เฉพาะโครงการนี้ก่อน  

ประธาน กสทช. อภิปรายว่า โครงการพัฒนาบริหารจัดการกองทุน กทปส. ที่
ประชุมอนุมัติ โดยให้ใช้ตัวเลขปีแรกเป็น ๒.๔ ล้านบาท และส่วนที่เหลือจัดสรรในปีงบประมาณ ๒๕๗๐ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ของดออกเสียง และในทุกโครงการที่งด 
ออกเสียง หรือไม่เห็นชอบ จะมีบันทึกแสดงเหตุผลประกอบทั้งหมด สำหรับโครงการนี้จากการสอบถามในที่
ประชุมครั้งที่ผ่านมา สำนักงาน กสทช. แจ้งว่าในปีแรกไม่สามารถเพ่ิมเนื้องานได้ เพราะเป็นเรื่องการสำรวจ
หรือกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง จึงต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จก่อนจึงจะมาดำเนินการในปีที่  ๒ ดังนั้น หาก
เป็นเช่นนี้จะสามารถปรับเปลี่ยนได้อย่างไร เพราะสำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่าไม่สามารถดำเนินการอย่างอ่ืน
ได้ในทางเทคนิค ดังนั้น จึงงดออกเสียงในโครงการนี้ และเนื่องจากงบประมาณปีแรกไม่ถึงร้อยละ ๒๐ ถ้าจะ
มาปรับเพิ่มขึ้นภายหลัง ตนเองเห็นว่าไม่น่าจะถูกต้อง 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ของดออกเสียง และจะส่งความเห็น
เพ่ิมเติมในภายหลัง 

ประธาน กสทช. สอบถามว่า หากปรับงบประมาณเป็น ๒.๔๐๐๐ ล้านบาท 
เนื้องานสามารถปรับเปลี่ยนให้เพิ่มขึ้นได้หรือไม่ และหากใช้ไม่หมดจะสามารถเป็นเงินกันเหลื่อมปีไปใช้ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๗๐ ได้หรือไม ่

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า คาดว่าจะสามารถลงนามในสัญญาแล้วเสร็จภายใน
เดือนมิถุนายน ในส่วนของการปรับเนื ้องานจะต้องไปพิจารณารายละเอียดอีกครั ้งหนึ ่ง อาจจะปรับ
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รายละเอียดตรงเนื้องานในบางส่วน ซึ่งอาจจะไม่ได้เป็นเรื่องการศึกษาอย่างเดียว แต่อาจจะพัฒนาเป็น
ระบบข้ึนมาบางส่วนได ้ 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ตนจะเห็นชอบโครงการนี้ก็ต่อเมื่อ
สำนักงาน กสทช. ไปปรับข้อกำหนดรายละเอียดในปีแรกเพิ่มเนื้องานให้มากขึ้นให้รองรับกับร้อยละ  ๒๐  
แต่หากไม่มีการปรับ แม้จะเห็นด้วยกับโครงการนี้ในหลักการและประโยชน์ แต่มีความกังวลว่าจะผิด
หลักการในเรื่องของเนื้องานที่จัดสรรมาไม่ถึงร้อยละ ๒๐ จึงมีคำถามว่าสามารถดำเนินการได้หรือไม่ เพราะ
สำนักงาน กสทช. ยืนยันแล้วว่าสามารถดำเนินการได้ เพียงแต่สำนักท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติต้องดำเนินการด้วย  

ประธาน กสทช.  อภิปรายว่า โครงการนี้ต้องย้ำว่าให้สำนักงาน กสทช. โดยสำนัก
ต้นสังกัดไปปรับข้อกำหนดรายละเอียดและดำเนินการให้เนื้องานในปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 
๒๐ ภายใต้กรอบวงเงิน ๒.๔๐๐๐ ล้านบาท และหากดำเนินการไม่ทันต้องยอมรับว่างบประมาณจะตกไป   
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบงบประมาณโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการทุน กทปส. วงเงิน  ๑๒.๐๐๐  
ล้านบาท แบ่งเป็น งบประมาณปี ๒๕๖๙ จำนวน ๒.๔๐๐๐ ล้านบาท และงบประมาณปี ๒๕๗๐ จำนวน 
๙.๖๐๐๐ ล้านบาท   

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์  
ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง 

๒. โครงการเพิ ่มประสิทธิภาพระบบกลางการเชื ่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงาน
ภายนอกแบบอัตโนมัติ 

๓. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบูรณาการฐานข้อมูลกลางสำนักงาน กสทช. 
    กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีข้อสังเกตว่า โครงการนี้เป็นโครงการที่ดี 

แต่ ข้อมูลจะสามารถเชื่อมโยงกันได้จริงหรือไม่ หากสำนักงาน กสทช. สามารถให้ความมั่นใจในประเด็นนี้ได้ 
ก็ไม่มีข้อขัดข้อง และสอบถามว่าเมื่อระบบนี้เชื่อมต่อกันแล้ว ใครก็สามารถเรียกข้อมูลข้ามสำนักกันได้ ข้าม
สายงานกันได้หรือไม่  

   สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ในปัจจุบันระบบบูรณาการฐานข้อมูลกลางมีการ
เชื่อมต่อกับระบบหลังบ้านอยู่แล้ว ข้อมูลที่มีความสำคัญทั้งหมดจะถูกส่งมาอยู่ที่ระบบศูนย์ข้อมูล หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องสามารถดึงข้อมูลจากระบบศูนย์ข้อมูลไปใช้งานได้  

   กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ สอบถามเพิ ่มเติมว่า ข้อมูลที ่มีความ
ละเอียดอ่อนในส่วนของสำนักต่าง ๆ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนของผู้ประกอบการ และข้อมูลอื่นจะถูก
เชื่อมโยงเข้ามาด้วยหรือไม่ เข้าใจปัญหาของสำนักงาน กสทช. คือ ข้อมูลไม่ถูกเชื่อมโยงและไม่ถูกแบ่งปัน 
เพราะผู้ที ่มีข้อมูลไม่ต้องการให้แบ่งปันอาจด้วยเหตุผลของความลับหรือเหตุผลอื่น ระบบนี้จะสามารถ
ดำเนินการข้ามหน่วยงานได้อย่างไร และจะได้รับความร่วมมือจากทุกส่วนอย่างไร ไม่ใช่ทุกคนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลทั้งหมดได้ สำนักงาน กสทช. มีการจัดการอย่างไร 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ข้อมูลจากระบบต่าง ๆ ภายในสำนักงาน กสทช. 
จะต้องมารวมกันที่ระบบศูนย์ข้อมูล ซึ่งจะมีข้อมูลที่มีความจำเป็นที่สำนักต่าง ๆ แจ้งว่า มีชั้นความลับและมี
ระบบความปลอดภัยสูง ทั้งนี้ ตัวระบบศูนย์ข้อมูลจะให้สิทธิ์ในส่วนของเจ้าของข้อมูล และกำหนดสิทธิ์ใน
การเข้าถึง หากสำนักอื่น ๆ ต้องการทราบข้อมูลจากสำนักต้นทาง หรือหากมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง สำนัก
บริหารงานกลางในฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบ จะมีการสอบทานแล้วให้สำนักนั้นขอรับอนุญาตจากสำนักต้น
ทางก่อนแล้วจึงจะเปิดสิทธิ์ให้เข้าถึงได้   
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๔. โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลดิจิทัลสำหรับการให้บริการและบูรณาการ
ข้อมูลของสำนักงาน กสทช.  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า โครงการนี ้จะมาสร ้าง
แพลตฟอร์มเพื ่อมาบูรณาการทั ้งข้อมูล และบริการอะไรบ้าง และตามใบเสนอราคาที ่แนบมาว่าทำ 
ข้อมูลหลัก และข้อมูลทั่วไป ในวงเงิน ๑๐.๐๐๐ ล้านบาท ดำเนินการอะไร และสอดคล้องกับโครงการที่
เขียนไว้อย่างไร และจะมีความซ้ำซ้อนหรือไม ่

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า สิ่งแรกที่เชื่อมต่อกันคือใบอนุญาต ส่วนข้อมูลหลัก
คือต้องทำแคตตาล็อกข้อมูลขึ้นมา จะทำที่ศูนย์ข้อมูลของสำนักบริหารงานกลาง คือ  ต้องมีการออกแบบ
ข้อมูลใบอนุญาตทั้งหมด ส่วนข้อมูลอื่นสำนักบริหารงานกลางได้ทำแล้ว เว้นแต่ระบบใบอนุญาตยังไม่เคยมี
ใครทำ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  อภิปรายว่า จากชื่อโครงการทำให้เกิด
ความไม่ชัดเจน เพราะมีความคล้ายคลึงกับโครงการก่อนหน้า ดังนั้น หากระบุในชื่อโครงการว่าเรื่องเฉพาะ
ใบอนุญาตจะชัดเจนมากกว่า 

ประธาน กสทช. สอบถามว่า จะเริ่มต้นที่เรื่องใบอนุญาต แต่ไม่ได้จำกัดอยู ่ที่
ใบอนุญาต และสามารถจะใช้กับระบบอ่ืนได้ใช่หรือไม่ 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า โครงการนี้ในระยะแรกจะเป็นเรื่องใบอนุญาตก่อน 
ส่วนในสถาปัตยกรรมองค์กร จะมีวางไว้ในระยะต่อไป ซึ่งระยะที่สอง ระยะที่สาม ค่าใช้จ่ายจะลดลง 
เนื่องจากเป็นค่าเชื่อมต่อเพียงอย่างเดียว ส่วน Software หลักได้จัดสรรในเฟสแรกแล้ว 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ สอบถามว่า โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบูรณาการฐานข้อมูลกลางของสำนักงาน กสทช. จะไม่มีเรื่องเกี่ยวกับใบอนุญาตเลยใช่
หรือไม ่

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ข้อมูลจากระบบต่าง ๆ ที่มีความจำเป็นที่จะต้อง
ให้บริการพนักงานในองค์กรที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องและให้บริการประชาชนที่มีความจำเป็นต้องใช้งานตาม
นโยบายภาครัฐที่เป็นข้อมูลเปิด จะมารวมที่ศูนย์ข้อมูลทั้งหมด แต่ในส่วนของสำนักบริหารงานกลางจะเป็น
ตัวอุปกรณ์ Software ที่จะมากั้นระหว่างระบบศูนย์ข้อมูล กับระบบ Application หลังบ้าน เพื่อที่จะ
บูรณาการบริหารจัดการตัวข้อมูลที่จะมารวมที่ศูนย์ข้อมูล ในส่วนนี้คืออุปกรณ์ที่สำนักที่เกี่ยวกับใบอนุญาต
ดำเนินการจะคล้ายเป็นลักษณะของอุปกรณ์ Hardware และจะมีเรื่องของระบบเชื่อมโยงซึ่งเป็นลักษณะ
ของการเชื่อมโยงและการไหลของข้อมูล ดังนั้น สำนักที่เกี่ยวกับใบอนุญาตที่ทำจะเป็นตัวที่มากั้นระหว่าง
ระบบภายใน เพ่ือจะบริหารจัดการข้อมูลที่จะไหลมาที่ศูนย์ข้อมูล ดังนั้น การทำข้อมูลหลัก และข้อมูลทั่วไป 
จะต้องมีการคัดกรองจากสำนักที่เกี่ยวกับใบอนุญาต 

 กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ในเมื่อเคยทำเรื่องบูรณาการ
ข้อมูลฐานข้อมูลกลางภายในสำนักงาน กสทช. อยู่แล้ว โครงการนี้จะมาเพ่ิมประสิทธิภาพในส่วนใด และชื่อ
โครงการ คล้ายกันกับโครงการของสำนัก นบ. ซึ่งบูรณาการข้อมูลของสำนักงาน กสทช. เช่นเดียวกัน และ
ดำเนินการเหมือนกัน ในเมื่อโครงการก่อนหน้านี้ได้ดำเนินการแล้ว แต่สำนักงาน กสทช. ชี้แจงชัดเจนว่าที่
ดำเนินการคือบูรณาการข้อมูลเฉพาะในส่วนของใบอนุญาตใช่หรือไม่  



๖๙ 
 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ อภิปรายว่า เหมือนมีความซ้ำซ้อน
กับโครงการอื่น จึงไม่เห็นชอบโครงการพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลดิจิทัลสำหรับการให้บริการและบูรณาการ
ข้อมูลของสำนักงาน กสทช.  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ต้องย้ำว่าเห็นชอบภายใต้
เงื่อนไขที่ว่าโครงการต้องไม่มีความซ้ำซ้อนกัน สำนักงาน กสทช. ต้องยืนยันในประเด็นนี้ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ อภิปรายว่า มีความเห็นเช่นเดียวกัน คือ
ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องไม่ซ้ำซ้อนกัน 

ประธาน กสทช. ขอให้สำนักงาน กสทช. รับข้อสังเกตของที่ประชุมไปตรวจสอบ
ความซ้ำซ้อนของโครงการ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ อภิปรายว่า ทุกโครงการจะทำความเห็น
เพิ่มเติมมาในภายหลัง และมีข้อเสนอว่าโครงการในลักษณะนี้ควรจะทำเป็นแผนภาพมาให้พิจารณา เพราะ
หากอธิบายด้วยคำพูดหรือเอกสารในตัวหนังสือทำให้เข้าใจได้ยาก ควรทำเป็นแผนภาพมาให้เห็นภาพการ
ไหลของข้อมูล และเชื่อมโยงอย่างไร การจัดซื้อจัดจ้างเข้าใจว่าบางส่วนอยู่สำนักบริหารงานกลาง บางส่วน
อยู่สำนักที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาต แต่ละสำนักจะรับผิดชอบแตกต่างกัน แต่เชื่อมโยงกัน อย่างไรก็ตาม ใน
อนาคตหากมีการปรับงบประมาณหรือการนำเสนอในอนาคต ควรจัดทำเป็นแผนภาพและเชื่อมโยงให้เห็น
ว่าไปเชื่อมต่อกับอีกโครงการหนึ่งอย่างไร เชื่อมกับระบบที่มีอยู่อย่างไร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่าย  

๕. โครงการจัดทำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำกับดูแลโครงสร้างพื้นฐานและ
เทคโนโลยีใหม่เพื่อการป้องกันการก่ออาชญกรรมทางเทคโนโลยีในภูมิภาคอาเซียน 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  ไม่เห็นชอบโครงการจัดทำข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการกำกับดูแลโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีใหม่เพื่อการป้องกันการก่ออาชญกรรมทางเทคโนโลยีใน
ภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากไม่แน่ใจถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจริงจากโครงการนี้ 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  ไม่เห็นชอบโครงการจัดทำ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำกับดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีใหม่เพ่ือการป้องกันการก่ออาชญกรรม
ทางเทคโนโลยีในภูมิภาคอาเซียน และจะส่งความเห็นตามมาในภายหลัง 

๖. โครงการจ้างพัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI Portal) เพื่อการสืบค้นและ
ถอดความข้อมูลภายในสำนักงาน กสทช.  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  อภิปรายว่า เมื่อพิจารณารายละเอียด
โครงการวงเงินที่นำมาใช้เป็นการไปเช่าระบบปัญญาประดิษฐ์ทั้งหมด โครงการนี้ขัดแย้งกับสิ่งที่สำนักงาน  
กสทช. แนบรายละเอียดมา ในการประชุมครั้งที่ผ่านมาได้สอบถามว่าเนื่องจากชื่อโครงการคือพัฒนาระบบ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อสืบค้นข้อมูล จะมี ๒ ส่วน คือ การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ซึ่งเหมือนจะพัฒนา Plate 
form หรืออะไรขึ้นมาเอง ทั้งที่มีปัญญาประดิษฐ์ที่เป็น Open sources ใช้ได้อยู่แล้ว ประเด็นถัดมาคือเพ่ือ
สืบค้นข้อมูลภายใน ต้องมีขอบเขตว่าปัญญาประดิษฐ์ที่จะมาประยุกต์ใช้ ในการเรียนรู้ข้อมูลในส่วนไหน 
อย่างไร แต่เมื่อมาพิจารณารายละเอียดทำให้เกิดความสับสน เพราะเห็นว่าในการพัฒนาที่ใช้งบประมาณ 
๙.๕ ล้านบาท คือจะต้องพัฒนา ๒ ส่วนนี ้ แต่รายละเอียดโครงการเป็นการจัดหาตัว Plate form 
ปัญญาประดิษฐ์ที่มีอยู่แล้วขึ้นมาสำหรับองค์กร  
  



๗๐ 
 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ในส่วนของโครงการนี ้ เดิมจะเป็น Plate form 
ปัญญาประดิษฐ์ซึ่งพัฒนาส่วนข้อมูลภายใน ๑) ตัวถอดความซึ่งเป็นตัวสรุปทำรายงาน และ ๒) ในส่วนของ
การให้คำแนะนำ ส่วนนี้จะเป็นเรื่องของข้อมูลกฎหมาย และกฎระเบียบภายในสำนักงาน กสทช. การนำ
ปัญญาประดิษฐ์เชิงพาณิชย์มาใช้จะมีบริบทเฉพาะของสำนักงาน กสทช. ที่จะต้องมีการสอนหรือฝึกตัว
ปัญญาประดิษฐ์ให้เข้าใจในส่วนของบริบทสำนักงาน กสทช. และในขั้นตอนของการจัดสรรงบประมาณมี
หลายหน่วยงานที่ขอซื้อใบอนุญาตในส่วนของปัญญาประดิษฐ์เชิงพาณิชย์ และคณะอนุกรรมการเทคโนโลยี
สารสนเทศ เห็นว่าควรให้มารวมไว้ที่สำนักพัฒนาองค์กรดิจิทัล 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ใบเสนอราคาเป็นค่า Software 
ลิขสิทธิ์ จำนวน ๔.๗๒๘๐ ล้านบาท และค่าติดตั ้ง ๑ Unit จำนวน ๔.๐๐๐๐ ล้านบาท รวมเป็นเงิน 
๘.๗๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งไม่สอดคล้องกับที่สำนักงาน กสทช. ชี้แจง 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า Plate form จะอยู่ที่ประมาณ ๕.๐๐๐ ล้านบาท ใน
ส่วนของปัญญาประดิษฐ์ที่จะต้องมาพัฒนาเป็นเหมือนห้องสนทนาแยก ในส่วนของการให้คำแนะนำและตัว
ถอดความ จะต้องใช้คนในการสอนและปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งจะต้องได้รับการฝึกเพื่อให้เก่งหรือเข้าใจบริบท
ของสำนักงาน กสทช. เพิ่มเติม จากตัวที่ใช้ปัญญาประดิษฐ์เชิงพาณิชย์เป็นตัวตั้งต้น เพื่อให้ตอบคำถามได้
ตรงประเด็นของสำนักงาน กสทช. มากยิ่งขึ้น 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  อภิปรายว่า เป็นโมเดลพื้นฐาน
อย่างหนึ่งของปัญญาประดิษฐ์หรือไม่ และผลลัพธ์จะออกมาเป็น Chat Bot หรืออย่างไร 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่าจะเป็น Plate form และจะมีปัญญาประดิษฐ์เฉพาะ
แยก ๑) ในส่วนของการถอดความการทำรายงานสรุปรายงาน และ ๒) ในส่วนของตัวให้คำปรึกษาวิเคราะห์  
แต่ส่วนนี้ข้อมูลตั้งต้นเป็นข้อมูลภายในเฉพาะสำนักงาน กสทช. เท่านั้น และจะมีส่วนของเชิงพาณิชย์ 
เนื่องจาก ปัจจุบันมีความต้องการการใช้งานปัญญาประดิษฐ์ที่เป็นเชิงพาณิชย์ค่อนข้างมาก การที่จะซื้อตัว  
License แยกรายบุคคลจะมีราคาค่อนข้างสูง  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ สอบถามว่า มีการเตรียมความพร้อมในเรื่อง
ของข้อมูลที่จะให้ระบบปัญญาประดิษฐ์เรียนรู้อย่างไร มีการเตรียมความพร้อมของข้อมูลทางด้านใดบ้าง 
และเป้าหมายที่กำหนดชัดเจนที่จะให้เรียนรู้ก็ต้องมีขอบเขตมีการกำหนดด้วย 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ขณะนี้ข้อมูลในส่วนของการให้คำปรึกษาจะเป็นส่วน
ของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับด้านโทรคมนาคมและด้านกระจายเสียง และจะมีกฎหมายภายในที่เป็นกฎหมาย
กลางของสำนักงาน กสทช. กฎหมายที่เกี ่ยวกับบุคลากรของสำนักบริหารงานบุคคล มีการประสานไว้
เบื้องต้นแล้ว  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ  อภิปรายว่า จะแบ่งเป็น ๒ ส่วน ส่วนที่
จะซื้อเป็นLicense เข้าใจว่าจะเป็น Enterprise ของปัญญาประดิษฐ์ที่มีหลายตัวอยู่ในนั้น อาจจะมาวาง
เป็นแกนหลัก อีกส่วนหนึ่งเป็นส่วนหน้าเรียกว่า Front end เนื่องจากมีความต้องการไม่ว่าจะเป็นด้าน
โทรคมนาคมหรือด้านกระจายเสียงและโทรทัศน์ เอกสารที่ทำมาไม่ชัดเจนพอ เข้าใจว่าส่วนหน้าจะต้องมี
การออกแบบที่เรียกว่าเป็น Plateform ว่าแต่ละส่วนงาน แต่ละสายงาน และขอฝากว่าเมื่อมีการจัดซื้อจัด
จ้างไม่ควรเจาะจงเป็นรายใดรายหนึ่ง แต่ให้พิจารณาคุณสมบัติที ่เป็น Open Source ที่เหมาะสมกับ
งบประมาณ และ Front end ทีร่ะบุรายละเอียดให้ชัดเจน 



๗๑ 
 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า องค์กรมีการกำหนดเป้าหมาย
ชัดเจนหรือไม่ และจะต้องเตรียมความพร้อมของข้อมูล โดยคาดหวังว่าจะมีความพร้อมของข้อมูลด้าน
กฎหมายและด้านอื่น ๆ ซึ่งองค์กรจะต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับทางด้านปัญญาประดิษฐ์ เพราะ
ไม่เช่นนั้นจะไม่มีประโยชน์ ในขณะที่การเตรียมความพร้อมที่จะใช้ Open source ไม่ทราบว่ามีความพร้อม
หรือไม่  

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ในส่วนของการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลมีการ
เตรียมไว้เบื้องต้น ในส่วนของความพร้อมของบุคลากรในการใช้งานทั่วไปมีการจัดทำร่างธรรมาภิบาล
ปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งอยู่ในระหว่างการปรึกษาคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ  อภิปรายว่า เมื ่อจัดทำข้อกำหนด
รายละเอียดต้องมั ่นใจว่า Enterprise Agentic รองรับภาษาไทยได้ เพราะจะมาใช้ถอดเทป และเรื ่อง
เกี่ยวกับทางด้านกฎหมายที่เป็นภาษาไทย 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ อภิปรายว่า หากต้องการพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์ ควรจะทำได้มากกว่านี้ และควรจะมีภาพรวมที่เป็นเป้าหมายเหมือนมีแนวคิดที่ชัดเจน
มากกว่านี ้ว ่าจะรองรับอะไร และใครใช้อะไรได้บ้าง ซึ ่งควรจะมีความชัดเจนมากกว่านี ้ อาจจะตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ ้นมาหรือคณะทำงานขึ ้นมาเพื ่อที ่จะพิจารณาในเชิงแนวคิดของการพัฒนาที ่เป็น
ประโยชน์จริงกับหน่วยงาน จึงไม่เห็นชอบโครงการนี้ 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ข้อกำหนดรายละเอียดที่เขียน
มาไม่สอดคล้องกับสิ่งที่จะดำเนินการเท่าใดนัก สำนักงาน กสทช. จะปรับปรุงได้หรือไม่เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องและมีความชัดเจน และในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง คือการเช่า License ที่เป็น Enterprise 
แต่ไม่ต้องระบุยี ่ห้อ ไม่ต้องระบุว่ามีการพัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ เพราะไม่ได้พัฒนา แต่ใช้ Open 
Source แล้วก็ไปซื้อ Enterprise นั้นมาใช้งานเท่านั้น 

ประธาน กสทช. ขอให้สำนักงาน กสทช. รับข้อสังเกตของ กสทช. พลอากาศโท 
ดร. ธนพันธุ์ฯ  ไปดำเนินการ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  งดออกเสียง 
๗. โครงการทุนการศึกษาต่อระดับประเทศปริญญาโทในต่างประเทศ สำหรับ

พนักงาน ประจำปี ๒๕๖๙  
๘. โครงการจัดหาชุดสถานีตรวจสอบการใช้ความถี่วิทยุระบบควบคุมระยะไกล 

จำนวน ๖ สถานี (ติดตั้งใหม่)  
ประธาน กสทช.  อภิปรายว่าโครงการนี้มีประเด็นที่จะต้องใช้งบประมาณปีแรก

ให้เป็นในหลักการร้อยละ ๒๐  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง 
กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  งดออกเสียง และจะส่งความเห็น

ตามมาภายหลัง 
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๙. โครงการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการอำนวยการ ระดับต้น/ชำนาญการพิเศษ 
จำนวน ๑ หลัง และบ้านพักข้าราชการปฏิบัติงาน (บ้านแฝด) จำนวน ๔ หลัง  

๑๐.โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ โครงการก่อสร้างที่ทำการสำนักงาน กสทช. ภาค ๓  
๑๑.โครงการจัดซื้ออุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ จำนวน ๑ ระบบ สำนักงาน กสทช. 

เขต ๓๔ 
๑๒.โครงการความร่วมมือการผลิตข่าวในพระราชสำนัก และการถ่ายทอดสด

งานพระราชพิธี และรัฐพิธี สำหรับการให้บริการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
 ที่ประชุมมีความเห็นให้ปรับเพ่ิมงบประมาณจากเดิม ๑๐.๐๐๐๐ ล้านบาท เป็น 

๑๕.๐๐๐๐ ล้านบาท  
๑๓. โครงการพัฒนาระบบเพื่อรองรับงานด้านการสนับสนุนรายการที ่เป็น

ประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
๑๔. โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและเว็บแอปพลิเคชันสำหรับรายการ

ส่งเสริมการขายของบริการโทรคมนาคม 
ประธาน กสทช. ให้สำนักงาน กสทช. ปรับปรุงงบประมาณในปีแรกร้อยละ ๒๐  
กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ภายใต้เหตุผลเดิมคือต้องไป

ปรับเนื้องานในปีแรกให้สอดคล้องกับงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒๐ 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง 
กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ งดออกเสียง 

๑๕. โครงการจ้างพัฒนาระบบแพลตฟอร์มกลางในการบริหารจัดการข้อมูล
บริการโทรคมนาคม เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  

๑๖. โครงการผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ของ
บริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยท่ัวถึงและเพื่อสังคม   

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ควรให้กองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ เป็นผู้ดำเนินการเรื่องนี้ภายใต้งบประมาณของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรคจ์ะเหมาะสมกว่า  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ไม่เห็นชอบโครงการ 
๑๗. โครงการจัดซื ้อระบบฐานข้อมูล crowdsourcing สำหรับวิเคราะห์

โครงข่ายโทรคมนาคมเคลื่อนที่ของผู้ให้บริการภายในประเทศ จำนวน ๑ ระบบ 
กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  มีข้อสังเกตว่า ควรมีเงื่อนไขหาก

ซื้อระบบมาต้องมีการรายงานและการทดสอบ และมีการรายงานให้ที่ประชุมทราบทุกไตรมาสหรือทุกเดือน 
และขอให้ผูกกับตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของสำนักที่รับผิดชอบด้วย 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ อภิปรายว่า สำนักงาน กสทช. เสนอว่า
สิทธิ์การใช้งานจะมี ๒ ส่วน คือส่วนสำหรับประเมินคุณภาพการให้บริการไม่น้อยกว่า ๑๐ สิทธิ์ และสำหรับ
วิเคราะห์โครงข่าย ๓ สิทธิ์ สำหรับการประเมินคุณภาพการให้บริการอาจจะต้องให้สำนักงานเขต/ภูมิภาค  
มีส่วนร่วมด้วย  
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กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ ์ฯ  อภิปรายว่า เนื ่องจากในข้อกำหนด
รายละเอียดกำหนดข้อมูลภาพรวมของประเทศไทย ต้องย้ำว่าภาพรวมของประเทศไทย ไม่ใช่นำเสนอ
เฉพาะเมืองจังหวัดใหญ่เท่านั้น 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  อภิปรายว่า ขอให้แยกออกมาเป็น 
๓ - ๔ ประเภท เช่น เมืองใหญ่ ชายขอบ หรือเมืองเล็ก เพ่ือเข้าใจง่าย และรายงานให้ทราบทุกเดือน โดยส่ง
ให้ กสทช. และคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือจะได้เห็นภาพนี้เช่นเดียวกัน 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ แสดงความเห็นว่า ประเด็นที่มี
ความกังวลคือเรื ่องของการผูกกับข้อมูลประชากร เช่นหากทราบว่าตรงนั้นเป็นพื้นที่ที่เป็นชุมชนแออัด 
คุณภาพการให้บริการในจุดนั้นเป็นอย่างไร ข้อมูลลักษณะนี้จะทำให้สะท้อนเรื่องของช่องว่างดิจิทัล 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ อภิปรายว่า แม้จะขึ้นอยู่กับจำนวน
ประชากร แต่ต้องทำความเข้าใจว่าประชากรเหล่านั้นต้องมีโทรศัพท์มือถือด้วย เพราะเป็นแหล่งที่ข้อมูล
ออกมาจากตัวอุปกรณ์ผู้ใช้งาน  

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่าขึ้นอยู่กับอุปกรณ์ที่อยู่ในแต่ละพ้ืนที่ในประเทศไทย 
หากบริเวณเหล่านั้นมีอุปกรณ์ที่รองรับแล้วและให้ความยินยอมไว้แล้ว จะสามารถเก็บข้อมูลคุณภาพการ
ให้บริการ หรือความเร็ว หรือแม้กระทั่งเรื่องของการวิเคราะห์ว่าพื้นที่ตรงนั้นมีการครอบคลุมมากน้อย
เพียงใด  

๑๘. โครงการจ้างท่ีปรึกษาพัฒนาแบบจำลอง Agent-based simulation และ
การประยุกต์ใช้สำหรับการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของทางเลือกนโยบายในการ
จัดสรรคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.  ศุภ ัชฯ  มีข ้อสังเกตว่า ประการที ่หนึ่ง  
ไม่ควรเจาะจงแบบจำลอง (Model) ที่จะต้องใช้ แต่ควรเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาผู้ยื่นแข่งขันสามารถเสนอ 
เข้ามาได้ ประการที ่สอง ควรจะเน้นการผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นจากนโยบายการกำกับดูแลในส่วนนี้ 
(Regulatory Impact Assessment : RIA) เนื่องจากคลื่นความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz จะเกี่ยวข้องกับการ
ประมูลคลื่นความถีใ่นอนาคต ซึ่งต้องใช้ข้อมูลในส่วนนี้ การประเมิน RIA จึงเป็นสิ่งสำคัญ รวมทั้งควรเพ่ิมใน
เร ื ่องของการประเมินมูลค่าคล ื ่นความถี ่  (Spectrum Valuation) และการประเมินค่าเส ียโอกาส 
(Opportunity Cost) ของการใช้คลื่นความถีใ่นแต่ละแนวทางด้วย  

ประธาน กสทช. ขอให้เพ่ิมเรื่องการประเมินผลกระทบให้ไปอยู่ในเนื้องานด้วย 
๑๙. โครงการสำรวจพฤติกรรมการใช้ การเข้าถึงสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์  และ

โทรคมนาคมของไทย 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ อภิปรายว่า ในการทำโครงการลักษณะ

เช่นนี้ต้องกำหนดโจทย์ให้ชัดเจนก่อนว่า ในครั้งนี้เราต้องการอะไร แต่ละคำถามมีวัตถุประสงค์เพื่ออยากรู้
เรื่องอะไร หรือจะนำไปใช้ประโยชน์อย่างไร เพื่อไม่ให้คำถามกลายเป็น Wish List ที่มีจำนวนมากเกินไป 
จนทำให้เกิดปัญหาเวลาไปลงพื้นที่สำรวจจริง 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ขอให้มาสอบถามข้อคิดเห็นว่า
ควรไปสำรวจอะไรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิทยุกระจายเสียงที่ตนเองรับผิดชอบอยู่ หากจะอนุมัติต้องภายใต้
เงื่อนไขที่ต้องมาหารือกันก่อน เพ่ือจะปรับให้ถูกต้อง  
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กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  อภิปรายว่า ไม่ชัดเจนว่าจะ
สำรวจอุปกรณ์ สำรวจบริการ หรือว่าจะสำรวจรูปแบบเนื้อหาอะไร ต้องมีความชัดเจน หากจะอนุมัติกรอบ
งบประมาณไดบ้นเงื่อนไขว่าต้องนำกรอบของการวิจัยมาให้พิจารณาอนุมัติด้วย 

จากนั้นที่ประชุมได้อภิปรายในประเด็นของรายจ่ายอ่ืน ในประเด็นดังนี ้
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง เนื่องจากงบประมาณในปี

แรกไม่ถึงร้อยละ ๒๐ ในรายการ ดังนี้ ๑) รายการการจ้างที่ปรึกษาเพื่อเสริมสร้างการปฏิบัติตามกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลของสำนักงาน กสทช. ๒) การจ้างที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ และการบริหารจัดการ
ข้อมูลส่วนบุคคล ตามมาตราฐาน ISO/IEC 27001 และ ISO/IEC 27701 ๓) การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการตรวจ
ประเมินตามประมวลแนวทางปฏิบัติและกรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และ
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๔) การจ้างที่ปรึกษาเพื่อจะ
จัดทำตัวชี้วัด (KPIs) และประเมินผลการดำเนินงานตัวชี้วัด (KPIs) ของสำนักงาน กสทช. ประจำปี ๒๕๗๐  

สำนักงาน กสทช.  รับไปปรับงบประมาณโครงการโดยใช้หลักการเดียวกัน คือ
ปรับปีแรกเป็นร้อยละ ๒๐ และปรับแผนปรุงการดำเนินงานให้สอดคล้องกับงบประมาณ 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า เห็นชอบภายใต้หลักการที่
สำนักงาน กสทช. เสนอ ในการปรับปีแรก 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ งดออกเสียง 
ประธาน กสทช. อภิปรายว่า ตัวเลขงบประมาณจะเปลี่ยนจากร้อยละ ๑๐ 

เป็นร้อยละ ๒๐ สำหรับปี ๒๕๗๐ จะเป็นร้อยละ ๑๕ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ประชุมได้มีการอภิปรายในประเด็นโครงการที่ผูกพัน ในประเด็นดังนี ้
กสทช. รองศาสราจารย์ ดร. สมภพฯ  สอบถามว่า โครงการก่อสร้างและ

ตกแต่งภายในอาคารสำนักงาน กสทช. แห่งใหม่ ในเบื้องต้นภาพรวมวงเงิน ๑,๔๙๘.๐๐๐๐ ล้านบาท  
ปี ๒๕๖๘ วงเงิน ๒๖๑.๐๐๐๐ ล้านบาท มีคำถามว่างานก่อสร้างและตกแต่งภายในอาคารสำนักงาน กสทช. 
แห่งใหม่ ที่มวีงเล็บในปีงบประมาณ ๒๕๖๙ “(๕ เดือน)” หมายความว่าอย่างไร  

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า เป็นหลักการในการตั้งงบประมาณ กรณีที่ยังไม่
สามารถลงนามในสัญญาได้ จะไม่สามารถนำข้อกำหนดรายละเอียดคือแผนงานมากำหนดได้  เพราะไม่
เริ่มต้นที่การลงนามสัญญาวันแรก เมื่อวันแรกไม่ได้ลงนามสัญญาจะวัดระยะเวลาที่จะเป็นห้วงเวลาแต่ละ
งวดถัดไปไม่ได้ คณะพิจารณางบประมาณจึงใช้หลักการว่าหากลงนามในสัญญาแล้วค่าใช้จ่ายต่อเดือนเท่าใด 
คณะพิจารณางบประมาณจะเผื่อให้สำนักงาน กสทช. ดำเนินการในเรื่องของประกาศ E -bidding เป็นเวลา 
๗ เดือน และให้ค่าของเนื้องานเฉลี่ยต่อเดือนไปเพียง ๕ เดือน 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ อภิปรายว่า หมวดโครงการทีผู่กพัน ใน
วันนี้จะอนุมัติเฉพาะของปีงบประมาณ ๒๕๖๙ โครงการอื่นผูกพันสัญญาได้แล้ว ยกเว้นอาคารสำนักงาน 
กสทช. แห่งใหม่ที่ยังผูกพันสัญญาไม่ได้ ตามกรอบวงเงินเดิม ๑,๔๙๘.๐๐๐๐ ล้านบาท ใช่หรือไม่ สำหรับ
โครงการนี้กรอบท่ีเห็นชอบไปปีท่ีแล้ว ต้องคืนคลัง จะลบออกจากกรอบหรือไม่ 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า เป็นกรอบวงเงินใหม่ที่ปรับตามงวดงานงวดเงินที่
ลงนามสัญญาแล้ว เพราะหากลบออกไปจะเกิดปัญหาทันที เมื่อเสนองบประมาณต้องเสนอเป็นรายปี ไม่ได้
มีการเสนอปรับแผนในปีงบประมาณ ๒๕๖๘  



๗๕ 
 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ อภิปรายเพิ่มเติมว่า ในวันนี้เห็นชอบ
กรอบใหญ่และงบประมาณปี ๒๕๖๙ จำนวน ๒๖๐.๑๒๐ ล้านบาทไปก่อน และปีหน้าต้องรอให้เป็นวันที่ 
๓๑ ธันวาคม จึงจะมาปรับเนื้องานต่อไป 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ สอบถามยอดรวมงบประมาณทั้งหมด 
๑,๔๙๘.๐๐๐๐ ล้านบาท ในปีหน้าจะถูกลบไปด้วยได้หรือไม ่

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ต้องมีมติที่ประชุม กสทช. อีกครั้งหนึ่ง สำหรับใน 
ปีหน้า งบประมาณ ปี ๒๕๖๘ จะหายไป เหลือเฉพาะปีงบประมาณ ๒๕๖๙ และจะมีการปรับในช่วงปีทา้ย
ขึ้นมาทดแทน โดยปรับตามงวดงาน 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ 
ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียงโครงการก่อสร้างและตกแต่งภายในอาคารสำนักงาน กสทช. แห่งใหม่ (ปรับปรุง
แก้ไขแบบครั้งที่ ๒) 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ อภิปรายเพิ่มเติมว่า ตนงดออกเสียง 
โครงการที่ผูกพันงบประมาณมาจากปีก่อน ดังนี้ ๑) โครงการจัดหาอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลสำหรับการ
ออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง จำนวน ๕๒ ชุด  ๒) โครงการก่อสร้างที่ทำการสำนักงาน กสทช. 
เขต ๒๕ พร้อมอาคารประกอบ และ ๓) โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือสนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงเพื่อสังคม เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง รายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการอนุมัติไป
แล้วเมื่อปี ๒๕๖๘ โดยมีการปรับปรุงตัวเลขงบประมาณแต่ละปี และระยะเวลาผูกพันงบประมาณ 
 จากนั้นที่ประชุมได้มีการอภิปรายรายจ่ายงบกลาง ดังนี้   

ประธาน กสทช. อภิปรายว่า มีงบประมาณคงเหลือ ๘.๐๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งจะ
ไปจัดสรรในภายหลัง สำหรับบางโครงการที่ต้องการจะดำเนินการเพิ่มเติมให้ไปอนุมัติในภายหลังโดยใช้ 
งบกลาง ไม่ต้องอนุมัติวันนี้ 

 สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า รายจ่ายที่ กสทช. ส่งรายละเอียดมาขออนุมัติ
เพ่ิมเติมเป็นจำนวนเงิน ๓๔.๐๐๐๐ ล้านบาท  

 กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า ทั้ง ๓๔.๐๐๐๐ ล้านบาท  
ไม่ควรจะมาพิจารณาในที่นี้ ควรไปจัดสรรในงบกลางปี 

 ประธาน กสทช.  อภิปรายว่า หากมีนโยบายให้เพิ่มงาน ให้นำงบกลางมาใช้ 
กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ สอบถามว่า ในกรณีที่ขอเพิ่มกลางปีเป็น

อำนาจของใครที่จะพิจารณาอนุมัติ ต้องเข้า กสทช. หรือสำนักงาน กสทช. สามารถดำเนินการได ้
สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า หากอยู่ภายในกรอบที่สำนักงาน กสทช. บริหาร

จัดการได้ ส่วนหนึ่งสามารถบริหารให้ดำเนินการไปได้ในช่วงครึ่งปีแรก แต่หากส่วนใดไม่เพียงพอ สำนักงาน 
กสทช. จะทำการปรับแผนกลางปีมาเสนอที่ประชุม กสทช.  โดยไม่ต้องผ่านคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติก่อน 

ประธาน กสทช.  ให้สำนักงาน กสทช. รับเป็นข้อสังเกต  
จากนั้นที่ประชุมได้มีการอภิปรายรายจ่ายสำหรับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่าย

อ่ืนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้  



๗๖ 
 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ สอบถามว่า รายจ่ายของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน จำนวน ๙๒.๕๔๔ ล้านบาท เป็นสิ่งที่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เสนอมาหรือไม่ 

สำนักงาน กสทช. ช ี ้แจงว่า คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน เสนอมา ๑๒๔.๐๐๐๐ ล้านบาท แต่เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการติดตามตรวจสอบเมื่อปีที่แล้ว คณะ
กรรมการฯ ชุดใหม่ใช้เพียง ๖๔.๐๐๐๐ ล้านบาท คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณจึงเสนอให้เท่าเดิม 
คำของงบประมาณเป็นของคณะอนุกรรมการชุดเดิม แต่รายละเอียดของการติดตามเป็นข้อกำหนด
รายละเอียดของคณะอนุกรรมการฯ ชุดใหม่ วงเงินงบประมาณจึงลดลง  

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ขณะนี้มีวงเงินเหลืออยู่ ๘.๐๐๐๐ ล้านบาท จัดสรร
เงินเพ่ิมให้โครงการความร่วมมือการผลิตข่าวในพระราชสำนักฯ จำนวน ๕.๐๐๐๐ ล้านบาท ยังเหลือวงเงิน
อยู่ ๓.๐๐๐ ล้านบาท 

กสทช. ต่อพงศ์ฯ เสนอให้เพิ่มงบประมาณโครงการความร่วมมือการผลิตข่าว
ในพระราชสำนักฯ เป็นจำนวนเงิน ๑๘.๐๐๐๐ ล้านบาท 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า มีโครงการที ่มีรายการจ้างที่ปรึกษาที ่ กสทช.  
พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ให้ดำเนินการแล้วเสร็จภายใน ๑ ปี ทำให้วงเงินงบประมาณปี ๒๕๖๙ จะต้อง
เพิ่มขึ้น เพราะมีการผูกพันไปปีงบประมาณ ๒๕๗๐ ทำให้งบประมาณต้องเพิ่มขึ้น ๔.๕๙๐๐ ล้านบาท  
เงินงบประมาณปีงบประมาณ ๒๕๗๐ ต้องมาสมทบเพ่ิมในปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ให้แล้วเสร็จภายในปีเดียว 
ดังนั้น งบประมาณจะขาดอยู่ ๑.๕๙๗๐ล้านบาท 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ อภิปรายว่า หากเช่นนั้นให้ใช้เช่นเดิม 
วงเงิน ๓.๐๐๐๐ ล้านบาท โดยไปรวมที่โครงการความร่วมมือการผลิตข่าวในพระราชสำนักฯ  

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงว่า โครงการที่ผูกพันต่อเนื่องเป็นร้อยละ ๒๐ เพิ่มอีก
จำนวน ๕.๒๐๐๐๐ ล้านบาท ส่วนจ้างที ่ปรึกษาที ่อยู ่ในรายจ่ายอื ่นเพิ ่มอีก ๑.๖๕๓๐ ล้านบาท รวม
งบประมาณท่ีเพ่ิม ๖.๖๕๓๐ ล้านบาท ในขณะที่เหลืองบประมาณ ๓.๐๐๐ ล้านบาท 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ ์ฯ สอบถามว่า  งบประมาณ ๖.๖๕๓๐ 
ล้านบาท จะต้องไปใช้งบกลางใช่หรือไม่ หากเช่นนั้นที่ขอปรับลดเหลือ ๑ ปี โดยยังคงใช้งบประมาณเช่นเดิม 

สำนักงาน กสทช. ขออนุญาตสอบถามที่ประชุมว่า โครงการความร่วมมือการ
ผลิตข่าวในพระราชสำนักฯ เห็นควรจัดสรรงบประมาณจำนวนเท่าใด 

ประธาน กสทช.  อภิปรายว่า ให้จัดสรรงบประมาณโครงการความร่วมมือการ
ผลิตข่าวในพระราชสำนักฯ วงเงิน ๑๕.๐๐๐๐ ล้านบาทเท่าเดิม 

สำนักงาน กสทช. ชี้แจงเพิ่มเติมว่า กรณีดังกล่าวจะต้องไปจัดสรรจากเงิน 
งบกลางอีก ๘.๔๕๐๕ ล้านบาท 

ประธาน กสทช. เห็นชอบงบกลาง จำนวน ๑๙๐.๐๐๐๐ ล้านบาท 
สำนักงาน กสทช. ขออนุญาตสรุปงบประมาณรายจ่ายประจำปี ๒๕๖๙ ของ

สำนักงาน กสทช. ดังนี ้ ๑) งบประมาณรายจ่ายของสำนักงาน กสทช. วงเงินทั ้งสิ ้น ๕,๔๘๗.๗๕๐๒  
ล้านบาท ประกอบด้วย รายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ๒,๐๘๐.๓๔๙๘ ล้านบาท รายจ่ายเกี่ยวกับสวัสดิการ 
๖๖๙.๐๓๒๗ ล้านบาท รายจ่ายเกี่ยวกับการจัดการและบริหารองค์กร ๑,๓๐๕.๗๐๑๘ ล้านบาท รายจ่ายอื่น 
๓๘๐.๗๖๐๐ ล้านบาท รายจ่ายลงทุนภาพรวม ๗๖๙.๓๖๑๙ ล้านบาท ประกอบด้วย รายจ่ายเกี่ยวกับ
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ครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ๒๒๒.๐๔๙๐ ล้านบาท รายจ่ายโครงการ ๕๔๗.๓๑๒๙ ล้านบาท เงินงบ
กลาง ๑๙๐.๐๐๐๐ ล้านบาท รายจ่ายค่าตอบแทนในการสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานสำนักงาน กสทช. ๙๒.๕๔๔๐ ล้านบาท เงินที่จัดสรรเพื่อสมทบกองทุนตาม
กฎหมาย ๓๑๕.๐๐๐๐ ล้านบาท ประกอบด้วย กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ๓๐๐.๐๐๐๐  
ล้านบาท กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ๑๕.๐๐๐ ล้านบาท  

ประธาน กสทช. หากไม่มี กสทช. ท่านใดมีข้อทักท้วง ที ่ประชุมเห็นชอบ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ 

 
มติที่ประชุม ๑. อนุมัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2569 ของสำนักงาน กสทช. (แบบเกินดุล) 

ที่ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ 
จำนวนทั้งสิ้น 5,802.7502  ล้านบาท ซึ่งสำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 57 (2) วรรคสอง และวรรคห้า ดังนี้ 
๑.๑ งบประมาณรายจ่ายของสำนักงาน กสทช. จำนวน 5,487.7502 ล้านบาท 

ประกอบด้วย 
๑.๑.๑ รายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากร จำนวน ๒,๐๘๐.๓๔๙๘ ล้านบาท 
๑.๑.๒  รายจ่ายสวัสดิการ จำนวน ๖๖๙.๐๓๒๗ ล้านบาท 
๑.๑.๓  รายจ ่ายเก ี ่ยวก ับการจ ัดการและบร ิหารองค ์กร จำนวน 

๑,๓๐๕.๗๐๑๘ ล้านบาท 
๑.๑.๔ รายจ่ายอ่ืน จำนวน ๓๘๐.๗๖๐๐ ล้านบาท 
๑.๑.๕ รายจ่ายลงทุน จำนวน ๗๖๙.๓๖๑๙ ล้านบาท  
๑.๑.๖ งบกลาง  จำนวน ๑๙๐.๐๐๐๐ ล้านบาท 
๑.๑.๗ รายจ่ายสำหรับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน จำนวน 
๙๒.๕๔๔๐ ล้านบาท 

๑.๒ เงินที ่จ ัดสรรเพื ่อสมทบกองทุนตามกฎหมาย จำนวน ๓๑๕.๐๐๐๐  
ล้านบาท ประกอบด้วย 
๑.๒.๑ กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ

กิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ จำนวน 3๐๐.0๐๐๐ 
ล้านบาท 

๑.๒.๒ กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จำนวน ๑5.๐๐๐0 ล้านบาท 
กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ไม่เห็นชอบรายการงบประมาณรายจ่าย 
ดังนี้ (๑) โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลดิจิทัลสำหรับการให้บริการและบูรณาการ
ข้อมูลของสำนักงาน กสทช. (๒) โครงการจัดทำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำกับดูแล
โครงสร้างพื ้นฐานและเทคโนโลยีใหม่เพื ่อการป้องกันการก่ออาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีในภูมิภาคอาเซียน (๓) โครงการจ้างพัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ (Al 
Portal) เพ่ือการสืบค้น และถอดความข้อมูลภายในสำนักงาน กสทช.  
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และงดออกเสียงรายการงบประมาณรายจ่าย ดังนี้ (๑)  โครงการก่อสร้างและตกแต่ง
ภายในอาคารสำนักงาน กสทช. แห่งใหม่ (ปรับปรุงแก้ไขแบบครั้งที่ ๒) (๒) โครงการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการทุน กทปส. (๓) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบกลาง
การเชื่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกแบบอัตโนมัติ  (๔) โครงการจัดหาชุด
สถานีตรวจสอบการใช้ความถี่วิทยุระบบควบคุมระยะไกล จำนวน ๖ สถานี 
(ติดตั้งใหม่) (๕) โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและเว็บแอปพลิเคชันสำหรับ
รายการส่งเสริมการขายของบริการโทรคมนาคม (๖) การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างการปฏิบัติตามกฎหมายคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและยกระดับ
มาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลของสำนักงาน กสทช. (๗) การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ และ
การบริหารจัดการข้อมูลส่วนบุคคล ตามมาตรฐาน ISO/IEC 27001 และ 
ISO/IEC 27701 (๘) การจ้างที ่ปรึกษาเพื ่อการตรวจประเมินตามประมวล
แนวทางปฏิบัติและกรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
และตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๙) การจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทำตัวชี้วัด (KPIs) และประเมินผลการดำเนินงาน
ตัวชี้วัด (KPIs) ของสำนักงาน กสทช. ประจำปี ๒๕๗๐ 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ไม่เห็นชอบรายการงบประมาณรายจ่าย 
ดังนี้ (๑) โครงการจัดทำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำกับดูแลโครงสร้างพื้นฐาน
และเทคโนโลยีใหม่เพ ื ่อการป้องกันการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
ในภูมิภาคอาเซียน และ (๒) โครงการผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ส่งเสริมภาพลักษณ์ของบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือ
สังคม (USO)  
และงดออกเสียงรายการงบประมาณรายจ่าย ดังนี้ (๑) การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างการปฏิบัติตามกฎหมายคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและยกระดับ
มาตรฐานการคุ้มครอง ข้อมูลของสำนักงาน กสทช. (๒) การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ และ
การบริหารจัดการข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรฐาน ISO/IEC ๒๗๐๐๑ และ 
ISO/IEC ๒๗๗๐๑ (๓) การจ้างที่ปรึกษาเพื่อการตรวจประเมินตามประมวล
แนวทางปฏิบัติและกรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
และตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๔) การจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทำตัวชี้วัด (KPIs) และประเมินผลการดำเนินงาน
ตัวชี้วัด (KPIs) ของสำนักงาน กสทช. ประจำปี ๒๕๗๐ (๕) โครงการก่อสร้าง
และตกแต่งภายในอาคารสำนักงาน กสทช. แห่งใหม่ (ปรับปรุงแก้ไขแบบครั้งที่ 
๒) (๖) โครงการจัดหาอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลสำหรับการออกอากาศของสถานี
วิทยุกระจายเสียง จำนวน ๕๒ ชุด(๗) โครงการก่อสร้างที่ทำการสำนักงาน 
กสทช. เขต ๒๕ พร้อมอาคารประกอบ (๘) โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือสนับสนุน
การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (๙) 
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โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน กทปส. (๑๐) โครงการจ้างพัฒนา
ระบบปัญญาประดิษฐ์ (Al Portal) เพื่อการสืบค้น และถอดความข้อมูลภายใน
สำนักงาน กสทช. (๑๑) โครงการจัดหาชุดสถานีตรวจสอบการใช้ความถี่วิทยุ
ระบบควบคุมระยะไกล จำนวน ๖ สถานี (ติดตั้งใหม่) และ (๑๒) โครงการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเว็บแอปพลิเคชันสำหรับรายการ ส่งเสริมการขาย
ของบริการโทรคมนาคม 

๒. เห็นชอบให้สำนักงาน กสทช. ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณและกิจกรรมในรายจ่าย
โครงการ และรายจ่ายอื่น ตามความเห็นของที่ประชุม กสทช. โดยให้ดำเนินการ
ตามข้ันตอนการจัดทำงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2569 ดังนี้ 

 ๒.๑ รายจ่ายโครงการ  
จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 545.1129 ล้านบาท  
ที่ประชุมพิจารณาจัดสรร รวมจำนวนทั้งสิ้น 547.3129 ล้านบาท โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

  ๒.1.1  โครงการที่ผูกพันงบประมาณมาจากปีก่อน จำนวน 13 โครงการ 
 ที่ประชุมพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายโครงการ ประจำปี 

2569 จำนวน 399.4396 ล้านบาท ทั้งนี้ สำหรับโครงการที่  
ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ทันภายในปี 2568 เห็นชอบให้
สำนักงาน กสทช. ดำเนินการปรับแผนงบประมาณรายจ่ายกลางปี
เพ่ือให้วงเงินงบประมาณเพียงพอต่อการดำเนินการ 

  กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  งดออกเสียง  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง (๑) โครงการ
ก่อสร้างและตกแต่งภายในอาคารสำนักงาน กสทช. แห่งใหม่ 
(ปรับปรุงแก้ไขแบบครั้งที่ ๒) (๒) โครงการจัดหาอุปกรณ์จัดเก็บ
ข้อมูลสำหรับการออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง จำนวน 
๕๒ ชุด (๓) โครงการก่อสร้างที่ทำการสำนักงาน กสทช. เขต ๒๕ 
พร้อมอาคารประกอบ (๔) โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อสนับสนุน
การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั ่วถึงและบริการ 
เพ่ือสังคม 

  2.1.๒ โครงการใหม่  
๒.1.๒.๑ โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการทุน กทปส. มีผล

การพิจารณา ดังนี้ 
 ที่ประชุมเห็นชอบโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ทุน กทปส. วงเงินทั้งสิ้น 12.0000 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้
ปรับงบประมาณรายจ่ายในปีแรกเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
๒๐ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางและหลักเกณฑ์การ 

 
 



๘๐ 
 

จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2569 ของ
สำนักงาน กสทช.  

  ปี ๒๕๖๙ จากเด ิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร 
จำนวน ๑.๒000 ล้านบาท ที ่ประชุม กสทช. พิจารณา
จัดสรรให้เพ่ิมเติม จำนวน 1.2000 ล้านบาท รวมเป็นจำนวน 
๒.๔๐๐0 ล้านบาท  

  ปี ๒๕๗๐ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
๑๐.๘๐๐๐ ล ้ านบาท ท ี ่ประช ุม กสทช. พ ิจารณา 
ปรับลด จำนวน 1.2000 ล ้านบาท คงเหล ือจำนวน  
๙.๖๐๐0 ล้านบาท 

 โดยให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับงบประมาณ 
ที่เพ่ิมข้ึน  

 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  และ กสทช.              
รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  งดออกเสียง 

๒.1.๒.๒ โครงการเพิ ่มประสิทธิภาพระบบกลางการเชื ่อมต่อ
ข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกแบบอัตโนมัติ  

 ที ่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการเพ่ิม
ประส ิทธ ิภาพระบบกลางการเช ื ่อมต ่อข ้อม ูลกับ
หน่วยงานภายนอกแบบอัตโนมัติ จำนวน 3.0000 
ล้านบาท 

 ๒.1.๒.๓ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบูรณาการฐานข้อมูล
กลางของสำนักงาน กสทช. 
ที ่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบูรณาการฐานข้อมูลกลางของ
สำนักงาน กสทช. จำนวน 4.0000 ล้านบาท 

๒.1.๒.๔ โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลดิจิทัลสำหรับการ
ให้บริการและบูรณาการข้อมูลของสำนักงาน กสทช.  
มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมเสียงข้างมาก (ประธาน กสทช. กสทช. พลอากาศโท 
ดร. ธนพันธุ์ฯ กสทช. ต่อพงศ์ฯ  กสทช. รองศาสตราจารย์ 
ดร. ศุภัชฯ  กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ และ กสทช. 
รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ) เห็นชอบโครงการพัฒนา
แพลตฟอร์มข้อมูลดิจิทัลสำหรับการให้บริการและบูรณา
การข้อมูลของสำนักงาน กสทช. วงเงินทั้งสิ้น 35.0000 
ล ้านบาท แบ่งเป ็น ป ี 2569 จำนวน 22.7500  
ล้านบาท และปี 2570 จำนวน 12.2500 ล้านบาท 
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ทั ้งนี ้ จะต้องไม่เป็นโครงการที ่ม ีความซ้ำซ้อนกับ
โครงการอื่น  

  ที่ประชุมเสียงข้างน้อย (กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ 
ดร. พิรงรองฯ) ไม่เห็นชอบโครงการพัฒนาแพลตฟอร์ม
ข้อมูลดิจิทัลสำหรับการให้บริการและบูรณาการข้อมูล
ของสำนักงาน กสทช.   

๒.1.๒.๕ โครงการจัดทำข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการกำกับดูแล
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีใหม่เพื่อการป้องกัน
การก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีในภูมิภาคอาเซียน 
มีผลการพิจารณา ดังนี้ 
ที ่ประช ุมเส ียงข ้างมาก (ประธาน กสทช. กสทช.  
พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  กสทช. ต่อพงศ์ฯ  กสทช. 
พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ 
ดร. สมภพฯ) เห็นชอบโครงการจัดทำข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการกำกับดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี
ใหม่เพื่อการป้องกันการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยี
ในภูมิภาคอาเซียน จำนวน 2.1330 ล้านบาท 
ที่ประชุมเสียงข้างน้อย (กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ  
ดร. พิรงรองฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช )  
ไม่เห็นชอบโครงการจัดทำข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการ
กำกับดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีใหม่เพ่ือการ
ป้องกันการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีในภูมิภาค
อาเซียน  

๒.1.๒.๖ โครงการจ้างพัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI Portal) 
เพื่อการสืบค้นและถอดความข้อมูลภายในสำนักงาน 
กสทช. มีผลการพิจารณา ดังนี้   

  ที่ประช ุมเส ียงข ้างมาก (ประธาน กสทช.  กสทช.  
พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  กสทช. ต่อพงศ์ฯ  กสทช.  
พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ 
ดร. สมภพฯ) เห ็นชอบโครงการจ ้างพัฒนาระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI Portal) เพื่อการสืบค้นและถอด
ความข้อมูลภายในสำนักงาน กสทช. วงเงินทั ้งสิ้น 
๙.๕๐๐๐ ล ้านบาท แบ ่งเป ็นป ี  ๒๕๖๙ จำนวน 
๔.๗๕๐๐ ล้านบาท และปี ๒๕๗๐ จำนวน ๔.๗๕๐๐ ล้าน
บาท ทั ้งนี ้  ให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับการ
ดำเนินงานจริง และให้รองรับการใช้งานภาษาไทยด้วย 
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  ที่ประชุมเสียงข้างน้อย (กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ 
ดร. พิรงรองฯ) ไม่เห็นชอบโครงการจ้างพัฒนาระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI Portal) เพื่อการสืบค้นและถอด
ความข้อมูลภายในสำนักงาน กสทช. 

  กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช งดออกเสียง    
๒.1.๒.๗ โครงการทุนการศึกษาต่อระดับปริญญาโทในต่างประเทศ

สำหรับพนักงาน ประจำปี ๒๕๖๙ มีผลการพิจารณา ดังนี้ 
ท ี ่ประช ุมม ีมต ิ เป ็น เอกฉ ันท ์ เห ็นชอบโครงการ
ทุนการศึกษาต่อระดับปริญญาโทในต่างประเทศสำหรับ
พนักงาน ประจำปี ๒๕๖๙ วงเงินทั ้งสิ ้น 5.5000  
ล ้านบาท แบ ่งเป ็น ป ี  2569 จำนวน 4.1000 
ล้านบาท และปี 2570 จำนวน 1.4000 ล้านบาท 

๒.1.๒.๘ โครงการจัดหาชุดสถานีตรวจสอบการใช้ความถี่วิทยุระบบ
ควบคุมระยะไกล จำนวน ๖ สถานี (ติดตั้งใหม่) มีผลการ
พิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมเห็นชอบโครงการจัดหาชุดสถานีตรวจสอบการใช้
ความถี ่ว ิทยุระบบควบคุมระยะไกล จำนวน ๖ สถานี  
(ติดตั้งใหม่) วงเงินทั้งสิ้น 72.0000 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้
ปรับงบประมาณรายจ่ายในปีแรกเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2569 ของสำนักงาน 
กสทช.  

  ปี ๒๕๖๙ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
๑๐.๘๐๐๐ ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณาจัดสรรให้
เพ ิ ่มเต ิม จำนวน 3.6000 ล ้านบาท รวมเป็นจำนวน 
๑๔.๔๐๐๐ ล้านบาท  

  ปี ๒๕๗๐ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
๖๑.๒๐๐๐ ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณาปรับลด 
จำนวน 3.6000 ล้านบาท คงเหลือจำนวน ๕๗.๖๐๐๐  
ล้านบาท  

  โดยให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่
เพ่ิมข้ึน 

  กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ และ กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช งดออกเสียง 
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๒.1.๒.๙ โครงการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการอำนวยการ ระดับต้น/
ชำนาญการพิเศษ จำนวน 1 หลัง และบ้านพักข้าราชการ
ปฏิบัติงาน (บ้านแฝด) จำนวน 4 หลัง มีผลการพิจารณา 
ดังนี้ 
ที ่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการก่อสร้าง
บ้านพักข้าราชการอำนวยการ ระดับต้น/ชำนาญการพิเศษ 
จำนวน 1 หลัง และบ้านพักข้าราชการปฏิบัติงาน (บ้าน
แฝด) จำนวน 4 หลัง วงเงินทั้งสิ้น 12.3442 ล้านบาท 
แบ่งเป็น ปี 2569 จำนวน 3.0861 ล้านบาท และปี 
2570 จำนวน 9.2581 ล้านบาท 

๒.1.๒.๑๐ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ โครงการก่อสร้างที ่ทำการ
สำนักงาน กสทช. ภาค ๓ มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ โครงการก่อสร้างที่ทำการสำนักงาน กสทช. ภาค 3 
จำนวน 0.4542 ล้านบาท 

๒.1.๒.๑๑ โครงการจัดซื้อโสตทัศนูปกรณ์ จำนวน ๑ ระบบ สำนักงาน 
กสทช. เขต ๓๔ มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที ่ประชุมมีมต ิเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการจ ัดซื้อ
โสตทัศนูปกรณ์ จำนวน ๑ ระบบ สำนักงาน กสทช. เขต ๓๔ 
จำนวน 1.0000 ล้านบาท 

๒.1.๒.๑๒ โครงการความร่วมมือการผลิตข่าวในพระราชสำนัก และ
การถ่ายทอดสดงานพระราชพิธี และรัฐพิธี สำหรับการ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ มีผลการพิจารณา ดังนี้  

  ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการความร่วมมือ
การผลิตข่าวในพระราชสำนัก และการถ่ายทอดสดงาน 
พระราชพิธี และรัฐพิธี สำหรับการให้บริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ ทั้งนี้ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร 
จำนวน ๑๐.๐๐๐๐ ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณา
จัดสรรให้เพิ ่มเติม จำนวน 5.0000 ล้านบาท รวมเป็น
จำนวนทั้งสิ้น ๑๕.๐๐๐๐ ล้านบาท 

๒.1.๒.๑๓ โครงการพัฒนาระบบเพื ่อรองรับงานด้านการสนับสนุน
รายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการพัฒนาระบบ
เพื่อรองรับงานด้านการสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จำนวน 
3.0000 ล้านบาท 
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๒.1.๒.๑๔ โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและเว็บแอปพลิเคชัน
สำหรับรายการส่งเสริมการขายของบริการโทรคมนาคม  
มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมเห็นชอบโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและเว็บ 
แอปพลิเคชันสำหรับรายการส่งเสริมการขายของบริการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้ ให้ปรับงบประมาณรายจ่ายในปีแรก
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 
2569 ของสำนักงาน กสทช.  

  ปี ๒๕๖๙ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
0.4000 ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณาจัดสรรให้
เพิ ่มเต ิม จำนวน 0.4000 ล้านบาท รวมเป็นจำนวน 
0.8000 ล้านบาท 

  ปี ๒๕๗๐ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
๓.๖๐๐๐ ล้านบาท ที ่ประชุม กสทช. พิจารณาปรับลด 
จำนวน 0.4000 ล้านบาท คงเหลือจำนวน ๓.๒๐๐๐  
ล้านบาท 

  โดยให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่เพ่ิมขึ้น 
  กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ และ กสทช.  

รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช งดออกเสียง 
๒.1.๒.๑๕ โครงการจ้างพัฒนาระบบแพลตฟอร์มกลางในการบริหาร

จัดการข้อมูลบริการโทรคมนาคม เพื่อแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการจ้างพัฒนา
ระบบแพลตฟอร์มกลางในการบริหารจัดการข้อมูลบริการ
โทรคมนาคม เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี จำนวน 4.0000 ล้านบาท 

๒.1.๒.๑๖ โครงการผลิตและเผยแพร่สื ่อประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพ่ือสังคม (USO) มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมเสียงข้างมาก (กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ 
กสทช. ศาสตราจารย์กิตติค ุณ ดร. พิรงรองฯ กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ 
ดร. สมภพฯ)  ไม่เห็นชอบโครงการผลิตและเผยแพร่สื่อ
ประชาส ัมพันธ ์เพ ื ่อส ่งเสร ิมภาพลักษณ์ของบร ิการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (USO) 
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จำนวน ๘.๐๐๐๐ ล้านบาท โดยเห็นควรให้ดำเนินการ
โครงการดังกล่าวภายใต้งบประมาณของ USO  

  ที่ประชุมเสียงข้างน้อย (ประธาน กสทช.  กสทช. ต่อพงศ์ฯ
และ กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ) เห็นชอบโครงการ
ผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์
ของบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือ
สังคม (USO) 

๒.1.๒.๑๗ โครงการจัดซื้อระบบฐานข้อมูล Crowdsourcing สำหรับ
วิเคราะห์โครงข่ายโทรคมนาคมเคลื่อนที่ของผู้ให้บริการ
ภายในประเทศไทย จำนวน 1 ระบบ มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการจัดซื้อระบบ
ฐานข้อมูล Crowdsourcing สำหรับวิเคราะห์โครงข่าย
โทรคมนาคมเคลื่อนที่ของผู้ให้บริการภายในประเทศไทย 
จำนวน 1 ระบบ จำนวน 50.0000 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้รับ
ข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปดำเนินการ ดังนี้ ๑) ให้จัดทำ
รายงานการดำเนินโครงการนี้เสนอที่ประชุม กสทช. โดยใน
สาระสำคัญให้จำแนกเป็นพื้นที่เมืองใหญ่ - เล็ก และพื้นที่
ชายขอบ โดยให้กำหนดเป็นตัวชี ้ว ัด (KPIs) ของสำนักที่
รับผิดชอบโครงการดังกล่าวด้วย  ๒) ให้กำหนดการประเมิน
คุณภาพการให้บริการใน TOR ว ่า จะต้องดำเนินการ
ตรวจสอบในภาพรวมของประเทศไทยในทุกพ้ืนที่ ไม่ใช่เพียง
แค่ในจังหวัดใหญ่ ๓) การตรวจสอบการขยายโครงข่าย
โทรคมนาคมให้ครอบคลุมพื ้นที่ร้อยละ ๙๐ ของแต่ละ 
ตำบลจะต้องดำเนินการให้สำเร็จ 

๒.1.๒.๑๘ โครงการจ้างที ่ปรึกษาพัฒนาแบบจำลอง Agent-based 
simulation และการประยุกต์ใช้สำหรับการประเมินผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของทางเลือกนโยบายในการ
จัดสรรคลื ่นความถี ่ย ่าน 3500 MHzมีผลการพิจารณา 
ดังนี้  

  ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบโครงการจ้างที่ปรึกษา
พัฒนาแบบจำลอง Agent-based simulation และการ
ประยุกต์ใช้สำหรับการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมของทางเลือกนโยบายในการจัดสรรคลื่นความถี่ย่าน 
3500 MHz  จำนวน 8.0000 ล้านบาท ทั ้งนี ้  ให้รับ
ข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปดำเนินการ ดังนี้ ๑) ให้เน้นเรื่อง
การประเมินผลกระทบ (RIA) ๒) ให้เพิ ่มเติมการประเมิน
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มูลค่าคลื ่นความถี ่ย่าน 3500 MHz 3) ให้พิจารณานำ
แบบจำลองหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อื่นมาใช้ด้วย 

๒.1.๒.๑๙ โครงการสำรวจพฤติกรรมการใช้ การเข้าถึงสื่อวิทยุ สื่อ
โทรทัศน์ และโทรคมนาคมของไทย มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบโครงการสำรวจพฤติกรรมการใช้การ
เข้าถึงสื ่อวิทยุ สื ่อโทรทัศน์ และโทรคมนาคมของไทย 
จำนวน 5.0000 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. หารือ
และนำเสนอ Framework ต่อ กสทช. ที ่กำกับกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ก่อนดำเนินการในขั้น
ต่อไป 

  กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ งดออกเสียง  
๒.2  รายจ่ายอ่ืน  

จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 372.9600 ล้านบาท  
ที่ประชุมพิจารณาจัดสรร รวมจำนวนทั้งสิ้น 380.7600 ล้านบาท โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้ 
๒.2.๑ การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือเสริมสร้างการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคลและยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลของสำนักงาน 
กสทช. มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

   ที่ประชุมเห็นชอบการจ้างที่ปรึกษาเพื่อเสริมสร้างการปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและยกระดับมาตรฐานการคุ้มครอง
ข้อมูลของสำนักงาน กสทช. วงเงินทั้งสิ ้น 1.4610 ล้านบาท ทั้งนี้  
ให้ปรับงบประมาณรายจ่ายในปี แรกเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 20 เพื่อให้
สอดคล้องกับแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปี 2569 ของสำนักงาน กสทช.  ปี 2569  

   ปี 2569 จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
0.1461 ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณาจัดสรรให้เพิ่มเติม 
จำนวน  0.1461 ล้านบาท รวมเป็นจำนวน 0.2922 ล้านบาท 

   ปี ๒๕๗๐ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 1.3149 
ล้านบาท ที ่ประชุม กสทช. พิจารณาปรับลด จำนวน 0.1461  
ล้านบาท คงเหลือจำนวน 1.1688 ล้านบาท 

   โดยให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน  
   กสทช. ศาสตราจารย ์ก ิตต ิค ุณ ดร. พ ิ รงรองฯ และ กสทช.  

รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง 
  ๒.2.๒   การจ้างที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการความ

มั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ และการบริหารจัดการข้อมูลส่วนบุคคล  
ตามมาตรฐาน ISO/IEC 27001 และ ISO/IEC 27701 มีผลการพิจารณา 
ดังนี้ 
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   ที่ประชุมเห็นชอบการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการบริหาร
จัดการความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ และการบริหารจัดการข้อมูล
ส่วนบุคคล ตามมาตรฐาน ISO/IEC 27001 และ ISO/IEC 27701 วงเงิน
ทั้งสิ้น 2.9000 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้ปรับงบประมาณรายจ่ายในปี
แรกเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2569 ของ
สำนักงาน กสทช. 

   ปี ๒๕๖๙ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
0.2900 ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณาจัดสรรให้เพิ่มเติม 
จำนวน 0.2900 ล้านบาท รวมเป็นจำนวน 0.5800 ล้านบาท  

   ปี ๒๕๗๐ จากเด ิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
2.6100 ล้านบาท ที ่ประชุม กสทช. พิจารณาปรับลด จำนวน 
0.2900 ล้านบาท คงเหลือจำนวน 2.3200 ล้านบาท  

   โดยให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 
   กสทช. ศาสตราจารย ์ก ิตต ิค ุณ ดร. พ ิ รงรองฯ และ กสทช.  

รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง 
   ๒.๒.๓  การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการตรวจประเมินตามประมวลแนวทางปฏิบัติและ

กรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และตาม
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีผลการพิจารณา ดังนี้ 

   ที่ประชุมเห็นชอบการจ้างที่ปรึกษาเพื่อการตรวจประเมินตามประมวล
แนวทางปฏิบัติและกรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ และตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซ
เบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ วงเงินทั้งสิ ้น 1.9261 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้ปรับ
งบประมาณรายจ่ายในปีแรกเพิ ่มขึ ้น เป็นร้อยละ ๒๐ เพื ่อให้
สอดคล้องกับแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปี 2569 ของสำนักงาน กสทช. 

   ปี ๒๕๖๙ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
0.1927 ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณาจัดสรรให้เพิ่มเติม 
จำนวน 0.1926 ล้านบาท รวมเป็นจำนวน 0.3853 ล้านบาท  

   ปี ๒๕๗๐ จากเด ิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
1.7334 ล้านบาท ที ่ประชุม กสทช. พิจารณาปรับลด จำนวน 
0.1926 ล้านบาท คงเหลือจำนวน 1.5408 ล้านบาท  

   โดยให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 
   กสทช. ศาสตราจารย ์ก ิตต ิค ุณ ดร. พ ิ รงรองฯ และ กสทช.  

รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง 
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  ๒.2.๔ การจ้างที ่ปร ึกษาเพื ่อจ ัดทำตัวชี ้ว ัด (KPIs) และประเมินผลการ
ดำเนินงานตัวชี้วัด (KPIs) ของสำนักงาน กสทช. ประจำปี ๒๕๗๐ มีผล
การพิจารณา ดังนี้ 

   ที่ประชุมเห็นชอบการจ้างที ่ปรึกษาเพื ่อจัดทำตัวชี ้ว ัด (KPIs) และ
ประเมินผลการดำเนินงานตัวชี ้ว ัด (KPIs) ของสำนักงาน กสทช. 
ประจำปี ๒๕๗๐ วงเงินทั ้งสิ ้น 6.8290 ล้านบาท ทั ้งนี ้ ให้ปรับ
งบประมาณรายจ่ายในปีแรกเพิ ่มขึ ้น เป็นร้อยละ ๒๐ เพื ่อให้
สอดคล้องกับแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปี 2569 ของสำนักงาน กสทช. 

   ปี ๒๕๖๙ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
0.3415 ล้านบาท ที่ประชุม กสทช. พิจารณาจัดสรรให้เพิ่มเติม 
จำนวน 1.0243  ล้านบาท รวมเป็นจำนวน 1.3658 ล้านบาท  

   ปี ๒๕๗๐ จากเด ิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 
3.7559 ล้านบาท ที ่ประชุม กสทช. พิจารณาปรับลด จำนวน 
1.0243 ล้านบาท คงเหลือจำนวน 2.7316 ล้านบาท  

   ปี 2571 จัดสรรตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ จำนวน 2.7316      
ล้านบาท 

   โดยให้ปรับปรุง TOR ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 
   กสทช. ศาสตราจารย ์ก ิตต ิค ุณ ดร. พ ิ รงรองฯ และ กสทช.  

รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ งดออกเสียง 
  ๒.2.5 การจัดจ้างประเมินเพ่ือคัดเลือกผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มี

คุณภาพ มีผลการพิจารณา ดังนี้ 
   ที่ประชุมเห็นชอบการจัดจ้างประเมินเพื่อคัดเลือกผู้ประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียงที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอ
จัดสรรผูกพันงบประมาณข้ามปีวงเงินทั ้งสิ ้น 5.8300 ล้านบาท 
แบ่งเป็น ปี ๒๕๖๙ จำนวน 1.2325 ล้านบาท และปี 2570 จำนวน 
4.5975 ล้านบาท  ที ่ประชุม กสทช. พิจารณาปรับลดระยะเวลา
ดำเนินงานจาก 2 ปี เป็น 1 ปี และจัดสรรให้เพ่ิมเติมปี 2569 จำนวน 
4.5975 ล้านบาท รวมเป็นจำนวนทั้งสิ้น 5.8300 ล้านบาท โดยให้
ปรับปรุง TOR และระยะเวลาการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายในปี 
2569 เพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ  

  ๒.2.6 รายการสำรองรายจ่ายเพื่อสนับสนุนตามนโยบาย มีผลการพิจารณา 
ดังนี้ 

   จากเดิมสำนักงาน กสทช. เสนอจัดสรร จำนวน 30.0000 ล้านบาท  
ที ่ประชุม กสทช. พิจารณาจัดสรรให้เพิ ่มเติม จำนวน 1.5495 
ล้านบาท รวมเป็นจำนวนทั้งสิ้น 31.5495 ล้านบาท 

 



๘๙ 
 

หมายเหตุ ๑. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๒๐ 
ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๙ ขอแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในส่วนการอภิปราย  

๒. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๕/๒๑  
ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๙ ขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อความในส่วนการอภิปราย 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมติที่ประชุม 

๓. กสทช. รองศาสตราจารย ์ ดร. สมภพฯ มีบ ันทึก ที ่  สทช ๑๐๐๖/๒๘  
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๙ ขอแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในส่วนการอภิปราย 

๔. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีบันทึก ที่ สทช ๑๐๐๓/๒๑  
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๙ นำส่งความเห็นตามท่ีได้แจ้งไว้ 

๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๕/๒๐  
ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๙ นำส่งความเห็นตามท่ีได้แจ้งไว้ 

๖. กสทช. รองศาสตราจารย ์ ดร. สมภพฯ มีบ ันทึก ที ่  สทช ๑๐๐๖/๒๙  
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๙ นำส่งความเห็นตามท่ีได้แจ้งไว้ 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๘ : การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั ้ง หรือ

แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. : บย. (เอกสารลับ) 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
บรรจุและแต่งตั้ง หรือแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๙ : (ร่าง) โครงสร้างของสำนักงาน กสทช. : บย. (เอกสารลับ)  
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) โครงสร้างของสำนักงาน กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา  
 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๔๐ : การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ : 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ 

 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ เสนอเรื่อง การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับ การ



๙๐ 
 

ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ให้ที่ประชุมพิจารณา สืบเนื่องจากระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ ถูกกำหนดขึ้นภายใต้บริบท 
และอำนาจหน้าที่ของ กสทช. สำนักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ในขณะนั้น ซึ่งได้มีการประกาศและ
บังคับใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ที่มีการแต่งตั้ง กสทช. ชุดแรก เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลานานกว่า ๑๐ ปี
แล้ว โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ เมื่อปี ๒๕๕๖ แต่ก็เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อยเฉพาะส่วนที่
เกี่ยวกับการเปิดเผยมติที่ประชุม กสทช. เพียงเท่านั้น กรณีนี้เห็นว่า เมื่อปัจจุบันได้มีการแต่งตั้ง กสทช.  
ชุดใหม่ขึ ้น จึงสมควรที่จะให้มีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมฯ รวมทั้งที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๖ ในระเบียบวาระที่ ๑ 
เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม ประธาน กสทช. ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบเกี่ยวกับการจัดทำเอกสารวาระ
และเอกสารประกอบวาระการประชุม กสทช. ตลอดจนการบริหารจัดการเอกสารดังกล่าวในรูป
อิเล็กทรอนิกส์ กรณีนี้มีความเห็นสอดคล้องด้วยที่จะดำเนินการ ซึ่งถือเป็นการภาระลดค่าใช้จ่ายและ
ทรัพยากรบุคคลด้วย แต่อย่างไรก็ดี การที่จะดำเนินการในเรื่องดังกล่าวนั้นควรต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ
โดยต้องสอดคล้องกับกฎและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อให้การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไปด้วยความรอบคอบและเรียบร้อย เห็นควรให้มีการแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อให้มีการ
พิจารณา และร่วมกันหารือกันในประเด็นต่าง ๆ ระดับหนึ่ง ก่อนนำเสนอต่อที่ประชุม กสทช. ทั้งนี้ ควร
กำหนดให้องค์ประกอบของคณะทำงานประกอบด้วย กสทช. หรือผู้แทนของ กสทช. แต่ละท่านร่วมด้วย 
เนื่องจากเป็นระเบียบที่เกี่ยวกับการประชุมของ กสทช. ที่ กสทช. และสำนักงาน กสทช. จะต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบฉบับดังกล่าวโดยเคร่งครัด และโดยที่ผ่านมาได้มีข้อถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบที่จะต้องอาศัยการวินิจฉัยตีความจำนวนบ่อยครั้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพิจารณาของ กสทช. และ
การดำเนินงานของสำนักงาน กสทช. 
           

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

      
ระเบียบวาระที่ ๔.๔๑ : ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวิน ิจฉัยอุทธรณ์  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... : นย. บย. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง)  
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยร่างระเบียบฯ ตามที่เสนอ เป็นการ
ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ซึ่งสำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า คำสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อ
สถานภาพสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกลงโทษ จำเป็นต้องกำหนดกระบวนการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษเพื่อเปิด
โอกาสให้ผู้ถูกลงโทษที่ได้รับผลกระทบจากคำสั่งสามารถขอให้มีการทบทวนการออกคำสั่ งลงโทษได้เพื่อให้
เกิดความถูกต้องและเป็นธรรม โดยทั่วไปการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองจะกำหนดให้อุทธรณ์ต่อผู้มีอำนาจ
บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกหนึ่งชั ้นเพื่อให้ตรวจสอบและทบทวนความผิดพลาดบกพร่องของคำสั่งทาง
ปกครองดังกล่าว ซึ่งหากพิจารณาการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 



๙๑ 
 

๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ส่วนที่ ๕ การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม วางหลักไว้
ว่า “เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
ซึ่งเมื่อพิจารณากฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม จะเห็นได้ว่า
ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์เป็นผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปจากผู้ออกคำสั่งทางปกครองหนึ่งชั้นและในการ
พิจารณาตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ระบุให้ต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือพิจารณา
แต่อย่างใดและเมื่อเปรียบเทียบกับระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้อง
ทุกข์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งตามข้อ ๘ (๒) วางหลักไว้ว่า “ในกรณีที่เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากเลขาธิการ กสทช. 
ให้ยื่นหนังสือร้องทุกข์ต่อประธาน กสทช. และให้ประธาน กสทช. เป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยร้องทุกข์” ส่วนการ
พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ที่ยื่นหนังสือร้องทุกข์ต่อ ประธาน กสทช. จะกำหนดไว้ในข้อ ๑๖ ซึ่งวางหลักไว้ว่า 
“เมื่อผู้มีอำนาจวินิจฉัยร้องทุกข์ได้รับหนังสือร้องทุกข์แล้วอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ…” จะเห็นได้ว่า  
หากเป็นการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ตามระเบียบดังกล่าวก็ไม่ได้บังคับให้ต้องตั้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณา
เช่นกัน แต่หากประธาน กสทช. มีความประสงค์ที ่จะแต่งตั ้งคณะกรรมการก็สามารถที่จะกระทำได้ 
นอกจากนี้ในการพิจารณาอุทธรณ์ที่ผ่านมาประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการอุทธรณ์ 
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๙ วางหลักไว้ว่า “ประธานกรรมการจะพิจารณาอุทธรณ์ด้วยตนเอง 
หรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมการ...” ซึ่งมีหลักการเช่นเดียวกันกับระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการ
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๖๓  

สำนักงาน กสทช. จึงได้ดำเนินการยกร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามหลักการดังกล่าว และเสนอร่างระเบียบดังกล่าวต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของสำนักงาน กสทช. พิจารณาเรียบร้อยแล้ว
          ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ
สำนักงาน กสทช. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๘ เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๘  มีมติเห็นชอบร่างระเบียบ กสทช. 
ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.... โดยมอบหมายให้ฝ่ ายเลขานุการฯ 
ปรับแก้ไขตามความเห็นของที่ประชุมอนุกรรมการฯ และหารืออนุกรรมการ (นางชื่นสุมน นิวาทวงษ์)  
ในส่วนของการกำหนดบทเฉพาะกาลแล้วดำเนินการตามข้ันตอนต่อไป 

ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันพุธที่ ๑๐ และวันพฤหัสบดีที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ มีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาเรื่อง ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งได้มอบหมายให้สำนักงาน กสทช. จัดทำบทวิเคราะห์
เพ่ิมเติมตามความเห็นของที่ประชุม และนำมาเสนอที่ประชุม กสทช. ต่อไป  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕   : เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑ : การขอยกเลิกใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อ

ให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล บริการสาธารณะ ประเภทที่หนึ่ง 
ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ช่องรายการ 
ALTV หมายเลข ๔ : ปส.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเร ื ่อง  การขอยกเล ิกใบอนุญาตให้ใช ้คล ื ่นความถี่  
และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล บริการสาธารณะ ประเภท
ที่หนึ่ง ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ช่องรายการ ALTV หมายเลข ๔
ให้ที่ประชุมพิจารณา องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิตอลบริการสาธารณะ ประเภทที่หนึ่ง ช่องรายการ ALTV หมายเลข ๔  ต่อมา ส.ส.ท. มีหนังสือแจ้งขอ
คืนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิตอล บริการสาธารณะ ประเภทที่หนึ ่ง ช่องรายการ ALTV หมายเลข ๔ และขอยุติการให้บริการ
ออกอากาศ ช่องรายการ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๘          
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้  ๑) เห็นชอบ
มาตรการเยียวยาผลกระทบที่จะเกิดต่อผู้ใช้บริการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาตให้ประกอบกิจการ ช่อง
รายการ ALTV หมายเลข ๔ ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  และ ๒) 
เห็นควรอนุญาตให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยยกเลิกใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถี่ และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล บริการ
สาธารณะ ประเภทที่หนึ่ง ช่องรายการ ALTV หมายเลข ๔ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ 
 ทั้งนี้ ให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ดำเนินการ
ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี และนำส่งเงินเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ จนถึงวันที่ยกเลิกการประกอบกิจการ ภายใน 
๖๐ วัน นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ยกเลิกการประกอบกิจการ อย่างไรก็ดี ที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่าองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อดำเนินการสื่อสาธารณะ โดยไม่มีการโฆษณาเชิงพาณิชย์ ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณจาก
ภาษีสรรพสามิต (ภาษีที ่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมายว่าด้วยยาสูบ) 
ประมาณปีละ ๒,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งแต่เดิม ส.ส.ท. มีการให้บริการช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอลช่องรายการ Thai PBS อยู่แล้ว ต่อมาเมื่อเกิดสถานการณ์การระบาดของไวรัสโควิด -๑๙ ส.ส.ท.  
จึงได้ดำเนินการขอทดลองหรือทดสอบการออกอากาศช่องรายการ ALTV (Active Learning TV) เพิ่มอีก 
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ เพ่ือให้เด็กนักเรียนที่ไม่สามารถไปเรียนตามปกติได้เข้าถึงบทเรียน ซึ่ง ส.ส.ท. 
ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และประกอบกิจการโทรทัศน์เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิตอล บริการสาธารณะ ประเภทที่หนึ่ง ช่องรายการ ALTV หมายเลข ๔ ในปี ๒๕๖๕ ทั้งนี้ เนื่องจากช่อง
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รายการ ALTV หมายเลข ๔ เป็นช่องรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชน การยุติ
การให้บริการช่องรายการดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อผู้ชม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มนักเรียนในพื้นที่ที่มี
ข้อจำกัดในการเข้าถึงสื่อออนไลน์ อาจสูญเสียช่องทางในการเรียนรู้และเนื้อหาเสริมหลั กสูตรที่มีคุณภาพ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งการที่ ส.ส.ท. ใช้เหตุผลด้านความคุ้มค่าในการลงทุนต่อการให้บริการช่องรายการ 
ALTV อาจไม่สอดคล้องกับภารกิจและงบประมาณที ่  ส.ส.ท. ได ้ร ับการสนับสนุนอยู ่ในปัจจุบัน  
แต่อย่างไรก็ตาม การขอยกเลิกใบอนุญาตของ ส.ส.ท. ย่อมเป็นไปตามนโยบายองค์กร ซึ่งอาจมองว่าการนำ
งบประมาณในส่วนดังกล่าวไปใช้สำหรับพัฒนาช่องทางที่สามารถทดแทนการเผยแพร่เนื้อหาให้ตรงกับ
กลุ่มเป้าหมายได้ อาจจะมีความเหมาะสมกว่า 
 ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ อภิปรายว่า 
ระเบียบวาระนี้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ โดยเป็นที่
ทราบกันดีว่าการประมูลทีวีดิจิทัลเมื่อประมาณ ๑๐ กว่าปีที่แล้ว ได้กำหนดให้มีช่องรายการสำหรับเด็กและ
เยาวชน แต่ท้ายที่สุดแล้วช่องเหล่านี้ไม่สามารถดำเนินธุรกิจได้ และต่อมามีการคืนใบอนุญาตทำให้ไม่มชี่อง
รายการสำหรับเด็กและเยาวชน จนกระทั่งองค์การแพร่ภาพและกระจายเสียงสาธารณะแห่งประเทศไทย 
(ThaiPBS) มาขอรับใบอนุญาต ALTV (Active Learning TV) ซึ่งมุ่งเน้นการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน 
และอาจรวมถึงผู้ใหญ่ด้วยแต่ก็มาขอยกเลิกใบอนุญาตในครั้งนี้อีก  คณะอนุกรรมการฯ จึงมีข้อกังวลว่า 
โทรทัศน์เพื่อการศึกษาที่เป็นการให้บริการสาธารณะโดยไม่ได้คำนึงถึงเรื ่องกำไร  - ขาดทุน เนื่องจาก
โทรทัศน์ประเภทนี้เมื่อเป็นโทรทัศน์ที่เป็นธุรกิจจะดำเนินธุรกิจได้ลำบาก เนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื ่อง
กฎเกณฑ์การหารายได้จากการโฆษณา และการโฆษณาที่ไม่เหมาะกับเด็กและเยาวชน จึงทำให้ไม่สามารถ
หาผู้สนับสนุน (sponsor) หรือโฆษณา (advertising) มาลงได้ คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นว่า กสทช. ควร
จะต้องเร่งรัดจัดให้มีการสนับสนุนเนื้อหาสำหรับเด็กและเยาวชนที่ขาดหายไป เนื่องจากเป็นเจตนารมณ์
ตั้งแต่เริ่มมีการสร้างทีวีดิจิทัลขึ้นมาแล้ว และต่อมาได้ขาดหายไปจากจอโทรทัศน์ที่เป็นโทรทัศน์พื้นฐาน  
จึงเห็นควรให้มีการทดแทนโดยเร่งรัดจัดให้มีการสนับสนุนเนื้อหาสำหรับเด็กและเยาวชน เพราะมีหลาย
รายการที่เป็นประโยชน์ ซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นที่อยู ่ในระเบียบวาระค้างพิจารณาด้วย ได้แก่ 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๔  ๔.๒๕ และ ๔.๓๕  
 
มติที่ประชุม  ๑. เห็นชอบมาตรการเยียวยาผลกระทบที่จะเกิดต่อผู้ใช้บริการภายหลังการสิ้นสุด          

การอนุญาตให้ประกอบกิจการ ช่องรายการ ALTV หมายเลข ๔ ขององค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

 ๒. อนุญาตให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ยกเลิก
ใบอนุญาตให้ใช้คลื ่นความถี ่ และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื ่อให้บริการ
โทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอลบริการสาธารณะ ประเภทที่หนึ่ง ช่อง
รายการ ALTV หมายเลข ๔ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘                      

  ทั ้งนี ้ ให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
ดำเนินการชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี และนำส่งเงินเข้ากองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ จนถึงวันที่ยกเลิกการประกอบกิจการ ภายใน ๖๐ วัน         
นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ยกเลิกการประกอบกิจการ 
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ระเบียบวาระที่ ๕.๒  : ข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท สเปซ เทค อินโนเวชั่น จำกัด : ชท. 
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท สเปซ 
เทค อินโนเวชั่น จำกัด ให้ที่ประชุมพิจารณา บริษัท สเปซ เทค อินโนเวชั่น จำกัด (บริษัทฯ) ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2566/003 เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ซึ่งระบุ
ลักษณะของกิจการโทรคมนาคม คือ การให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อให้เช่าใช้ และเพื่อให้บริการ
โทรคมนาคม (Network Provider and Service Provider) ระบุประเภทโครงข่ายโทรคมนาคม คือ 
โครงข่ายสื่อสารผ่านดาวเทียม (Satellite) โดยเป็นโครงข่ายดาวเทียมภาคอวกาศ (Satellite) และโครงข่าย
การสื่อสารภาคพื้น (Earth Station) และระบุบริการโทรคมนาคมที่บริษัทฯ ได้รับอนุญาต คือ บริการ
สื่อสารผ่านดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๗๘.๕ องศาตะวันออก และ ณ ตำแหน่งวงโคจร ๑๑๙.๕ องศา
ตะวันออก ซึ่งประกอบด้วยบริการเช่าใช้ช่องสัญญาณดาวเทียม (Transponder) และบริการรับ - ส่ง
สัญญาณผ่านดาวเทียม (Satellite Uplink /Downlink Service) จากสถานีแม่ข่าย ทั้งนี้ บริษัทฯ ประสงค์
จะสร้างโครงข่ายสื่อสารผ่านดาวเทียมเพื่อให้บริการเช่าใช้ช่องสัญญาณดาวเทียม (Transponder) ร่วมกับ
บริการรับ-ส่งสัญญาณผ่านดาวเทียม (Satellite Uplink /Downlink Service) จากสถานีแม่ข่ายเพื่อให้
บริการภายในประเทศ  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั ่นกรองและเสนอความเห็นเกี ่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๘ เมื่อวันศุกร์ที ่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ได้พิจารณา
ข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท สเปซ เทค อินโนเวชั่น จำกัด และมีมติเห็นสมควรเสนอ  
ที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท สเปซ เทค 
อินโนเวชั่น จำกัด และให้บริษัท สเปซ เทค อินโนเวชั่น จำกัด ดำเนินการเปิดเผยข้อเสนอการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคมเป็นการทั ่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของตนภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที ่ได้ รับหนังสือแจ้งจาก
สำนักงาน กสทช. ตามข้อ ๔๖ ประกอบข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๓ : ผู้ขอรับอนุญาตไม่ประสงค์ขอรับสิทธิเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้

วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก : ดบ.  
 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผู้ขอรับอนุญาตไม่ประสงค์ขอรับสิทธิเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก  
ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. มีหนังสือลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ แจ้งบริษัท ทีซี 51 จำกัด ทราบ
การพิจารณาอุทธรณ์ผลการพิจารณาการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและพิจารณาการ
เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร 51 องศาตะวันออก และ
หนังสือลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๘ แจ้งบริษัท ทีซี 142 จำกัด ทราบการพิจารณาอุทธรณ์ผลการพิจารณา



๙๕ 
 

การอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมและพิจารณาการเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้า
ใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร 142 องศาตะวันออก พร้อมทั้งแจ้งให้บริษัท ทีซี 51 จำกัด และ 
บริษัท ทีซี 142 จำกัด ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องในส่วนของการวางหลักประกันในการรักษาสิทธิในการ
เข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร 51 และ 142 องศาตะวันออก และการยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามภายในระยะเวลาที่กำหนดต่อไป  สำนักงาน กสทช. พิจารณาแล้ว 
เห็นสมควรนำเสนอแนวทางการดำเนินการสำหรับการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ 
ตำแหน่งวงโคจร 51 และ 142 องศาตะวันออก ภายหลังการรับทราบผลการขอรับอนุญาต โดยบริษัท ทีซี 
51 จำกัด แจ้งไม่ประสงค์จะรับสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร 51 องศาตะวันออก 
และ บริษัท ทีซี 142 จำกัด แจ้งไม่ประสงค์จะรับสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร 
142 องศาตะวันออก ภายใต้เงื่อนไขการอนุญาตตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๔ 
เมษายน ๒๕๖๘  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม  ครั้งที่ 10/๒๕๖8 เมื่อวันที่ 2๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ได้พิจารณาแนวทางการดำเนินการสำหรับการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร 51 และ 142 องศาตะวันออก ภายหลังการรับทราบผลการขอรับอนุญาต
กรณีบริษัท ทีซี 51 จำกัด และ บริษัท ทีซี 142 จำกัด มีหนังสือแจ้งความประสงค์ไม่ขอรับสิทธิเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร 51 และ 142 องศาตะวันออก ตามที่
สำนักงาน กสทช. ได้นำเสนอ และมีมติ ดังนี้  ๑) รับทราบกรณีบริษัท ทีซี 51 จำกัด และ บริษัท ทีซี 142 
จำกัด มีหนังสือแจ้งความประสงค์ไม่ขอรับสิทธิเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 
ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก ตามผลการพิจารณาการอนุญาตและเงื ่อนไขการ
อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ องศาตะวันออก และ ๑๔๒ องศา
ตะวันออก ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๘ ๒) ที่ประชุมมี
ความเห็นว่าแนวทางเลือกที่ ๒ ของการดำเนินการสำหรับการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก ภายหลังการรับทราบผลการขอรับอนุญาต 
โดยผ ู ้ ขอร ับอน ุญาตไม ่ประสงค ์ ขอร ั บส ิทธ ิ เป ็ นผ ู ้ ได ้ ร ั บอน ุญ าตให ้ ใช ้ ส ิ ทธ ิ ในก าร เ ข้ า ใช้  
วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ และ ๑๔๒  องศาตะวันออก ตามรายละเอียดในข้อ ๕. มีความ
เหมาะสมสำหรับการดำเนินการเพื ่อรักษาสิทธิวงโคจรของประเทศ และที่ประชุมมีข้อเสนอแนะให้
สำนักงาน กสทช. มีหนังสือสอบถามรัฐบาล (โดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) เพื่อขอรับทราบ
นโยบายของรัฐบาลสำหรับความต้องการใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ณ ตำแหน่งวงโคจร ๕๑ และ 
๑๔๒ องศาตะวันออกด้วย  ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. นำเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
 



๙๖ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕.๔  : การขอยกเว้นพื ้นที ่ให้บริการของข่ายงานดาวเทียมของประเทศอื่นที ่มีพื ้นที่
ให้บริการในอาณาเขตพื้นที่ของประเทศไทย : คบ. 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอยกเว้นพื้นที่ให้บริการของข่ายงานดาวเทียม
ของประเทศอื่นที่มีพื้นที่ให้บริการในอาณาเขตพื้นที่ของประเทศไทย ให้ที่ประชุมพิจารณา  การขอยกเว้น
พื้นที่ให้บริการของข่ายงานดาวเทียมของประเทศอื่นที่มีพื้นที่ให้บริการในอาณาเขตพื้นที่ของประเทศไทย 
เป็นอำนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับแนวนโยบายภายในประเทศนั้น ๆ และการประสานงาน
คลื่นความถี่ระหว่างข่ายงานดาวเทียมของแต่ละประเทศที่อาจส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดการรบกวน
ระหว่างกันในกรณีที่มีการใช้คลื่นความถี่เดียวกัน และมีพื้นที่ให้บริการทับซ้อนกัน สามารถตรวจสอบ
เบื้องต้นจากข้อมูลตีพิมพ์โดยสำนักงานวิทยุคมนาคม (BR) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU)  
ใน BR IFIC (BR International Frequency Information Circular) เป็นรายปักษ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ข่ายงานดาวเทียม สถานีภาคพื้นดิน และ/หรือข่ายสื่อสารภาคพื้นโลกของตน หากมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด
การรบกวนหรือได้รับผลกระทบต้องแจ้งทักท้วงข่ายงานดาวเทียมภายในระยะเวลา ๔ เดือน นับตั้งแต่วันที่
ตีพิมพ์ลงใน BR IFIC   

  ที ่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม ครั ้งที ่ ๗/๒๕๖๘ เมื ่อวันที่  
๑๖ กันยายน ๒๕๖๘ มีมติที่ประชุม โดยมีข้อสังเกต ดังนี้ ในประเด็นหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๖๐ สำหรับการเจรจาและทำความตกลงระหว่าง
รัฐบาลไทยและรัฐบาลต่างประเทศในเรื่องการประสานงานคลื่นความถี่ในกิจการดาวเทียม รวมถึงการทำ
ความตกลงยกเว้นหรือเห็นชอบให้มีพื้นที่ให้บริการในอาณาเขตประเทศไทย  โดยเป็นประเด็นทางเทคนิค
ตามข้อบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ  ตาม มาตรา ๒๗ (๑๔) ของ พ.ร.บ. องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ว่าต้องขอความเห็นชอบต่อรัฐสภาหรือไม่ และขอให้
สำนักงาน กสทช. รับข้อสังเกตของที่ประชุมดังกล่าวไปดำเนินการในส่วนที่เกี ่ยวข้อง และให้นำเสนอ  
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียมต่อไป  

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๘ มีมติที ่ประชุม ดังนี้  ๑) รับทราบผลการหารือตามข้อสังเกตท้ายมติที ่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๘ 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑ ข้อ ๑) ตามข้อ ๖.๒  และ ๒) เห็นสอดคล้องตามที่สำนักงาน กสทช. เสนอ โดยเห็น
ควรกำหนดแนวทางการขอยกเว้นพื้นที่ให้บริการของข่ายงานดาวเทียมของประเทศอื่น ที่มีพื้นที่ให้บริการ
ในอาณาเขตพื้นที่ของประเทศไทยในอนาคต ตามข้อ ๕.๓  ทั้งนี้ ให้สำนักงาน กสทช. นำเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
 



๙๗ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕.๕  : เรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด กรณีผู้ร้องเรียนประสบปัญหาไม่สามารถ
รับชมรายการผ่านกล่อง True Visions ได้ โดยขอให้แก้ไขให้สามารถรับชมโทรทัศน์
ผ่านกล่อง True Visions ได้ตามปกติ  และปรับปรุงคุณภาพการให้บริการกรณี 
ไม่สามารถติดต่อบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด ได้ผ่าน Call Center 1242 (เลขที่ 
บส. ๒๘/๒๕๖๘) : คท.๒ 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด กรณี  
ผู้ร้องเรียนประสบปัญหาไม่สามารถรับชมรายการผ่านกล่อง True Visions ได้ โดยขอให้แก้ไขให้สามารถ
รับชมโทรทัศน์ผ่านกล่อง True Visions ได้ตามปกติ และปรับปรุงคุณภาพการให้บริการกรณีไม่สามารถ
ติดต่อบริษัท ทรู วิชั ่นส์ กรุ ๊ป จำกัด (บริษัทฯ) ได้ผ่าน Call Center 1242 (เลขที ่ บส. ๒๘/๒๕๖๘)  
ให้ที่ประชุมพิจารณา  
 สำนักงาน กสทช. ได้รับเรื ่องร้องเรียนจากผู้ร้องเรียน เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๘ ร้องเรียนบริษัท ทรู วิชั่นส์ กรุ๊ป จำกัด สรุปได้ว่า ผู้ร้องเรียนใช้บริการกล่องรับสัญญาณดาวเทียม 
True Visions ของบริษัทฯ โดยเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ผู้ร้องเรียนประสบปัญหาไม่สามารถรับชม
รายการโทรทัศน์ผ่านกล่อง True Visions ได้ตามปกติ และผู้ร้องเรียนให้ข้อมูลว่าไม่สามารถติดต่อทาง
โทรศัพท์ไปที่ Call Center 1242 ได้เลยตลอดระยะเวลา ๑๐ วัน เพราะหมายเลขนี้จะตัดสัญญาณทันที
เมื่อได้ยินคำว่า TRUE พร้อมขึ้นเป็นหมายเลขผิดปกติของแอปพลิเคชั่น Whoscall จึงขอให้บริษัทฯ แก้ไข
ให้สามารถรับชมรายการโทรทัศน์ผ่านกล่อง True Visions ได้ตามปกติ และปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
กรณีไม่สามารถติดต่อบริษัทฯ ได้ผ่าน Call Center 1242 ให้กับผู้ร้องเรียน 
 สำนักงาน กสทช. โดย บส. ได้ประสานผู้ร้องเรียนทางโทรศัพท์ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๖๘ เพื่อสอบถามข้อเท็จจริงตามหนังสือชี้แจงของบริษัทฯ ซึ่งผู ้ร้องเรียนแจ้งว่าบริษัทฯ ได้ติดต่อ  
ผู้ร้องเรียน และได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาให้สามารถรับชมโทรทัศน์ผ่านกล่อง True Visions ได้ตามปกติ 
ซึ่งผู้ร้องเรียนรับทราบและยินดียุติเรื่องร้องเรียนในประเด็นดังกล่าว ส่วนในประเด็นกรณีที่ผู ้ร้องเรียน  
ไม่สามารถติดต่อบริษัทฯ ได้ผ่าน Call Center 1242 นั ้น ผู ้ร ้องเรียนแจ้งว่า โทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้
ร้องเรียนนั้นได้มีการติดตั้งแอปพลิเคชัน Whoscall จริง โดยผู้ร้องเรียนไม่ได้ทำการบล็อก Call Center 
1242 แต่อย่างใด โดยบริษัทฯ สามารถติดต่อผู้ร้องเรียนได้ แต่ปัจจุบันผู้ร้องเรียนยังไม่ได้รับการแจ้งจาก
บริษัทฯ ว่าเหตุใดผู้ร้องเรียนจึงไม่สามารถติดต่อบริษัทฯ ผ่าน Call Center 1242 ได้ ซึ่งผู้ร้องเรียนไม่ขอยุติ
เรื่องร้องเรียนในประเด็นนี้  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีดังกล่าว 
และมีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบให้จัดทำข้อเสนอต่อ กสทช. เพื่อพิจารณายุติเรื่องร้องเรียนบริษัทฯ กรณีผู้
ร้องเรียนประสบปัญหาไม่สามารถรับชมรายการผ่านกล่อง True Visions ได้ โดยขอให้แก้ไขให้สามารถ
รับชมโทรทัศน์ผ่านกล่อง True Visions ได้ตามปกติ (เลขที่ บส. ๒๘/๒๕๖๘) เนื่องจากบริษัทฯ ได้แก้ไข
ปัญหาตามคำร้องเรียนเรียบร้อยแล้ว และผู้ร้องเรียนยินดียุติเรื่องร้องเรียน และ ๒) เห็นควรให้ส่งต่อเรื่อง
ร้องเรียนกรณีผู้ร้องเรียนขอให้ปรับปรุงคุณภาพการให้บริการกรณีไม่สามารถติดต่อบริษัทฯ ได้ผ่าน Call 
Center 1242 ให้สายงานกิจการโทรคมนาคม (ทค.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 



๙๘ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๖  : การพิจารณาปรับปรุงข้อเสนอโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ประเภทที่ 

๑ ประจำปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๒) ตามความเห็นที่ประชุม กสทช. 
ครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ และวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๖๘ : ปส.  

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาปรับปรุงข้อเสนอโครงการที่ขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๑ ประจำปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๒) ตามความเห็น  
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ และวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๘  
ให้ที่ประชุมพิจารณา  
 ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ และวันพฤหัสบดีที่ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๘ ได้มีข้อสังเกตให้ผู้รับทุนไปดำเนินการปรับปรุงรายละเอียดข้อเสนอโครงการที่ขอรับ
เงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๑ ประจำปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๒) จำนวน ๒ 
โครงการ และให้นำกลับมาเพื่อพิจารณาอีกครั้ง มีรายละเอียด ดังนี้  ๑) โครงการการพัฒนาเทคโนโลยี
ต้นแบบและการสร้างเครือข่ายที่ส่งเสริมให้ผู้พิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  ทั้งนี้ ผู้ยื่น
ขอรับทุนได้ปรับแก้ไขข้อเสนอโครงการฯ ตามข้อสังเกตของที่ประชุม กสทช. โดยปรับแก้ชื ่อโครงการ 
วัตถุประสงค์ ขอบเขตและกิจกรรมดำเนินงาน ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ์ 
และความยั่งยืนของโครงการเรียบร้อยแล้ว และ ๒) โครงการเว็บแอปพลิเคชันช่วยเภสัชกรระบุชนิดยาด้วย
แบบจำลองการเรียนรู้เชิงลึกและเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ และการศึกษาโอกาสในการนำไปใช้งานจริง
สำหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส หน่วยงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ ผู้ยื่นขอรับทุนได้
ปรับแก้ไขข้อเสนอโครงการฯ ตามข้อสังเกตของที่ประชุม กสทช.ฯ โดยปรับเพิ่มวัตถุประสงค์ กำหนด
กลุ่มเป้าหมาย และปรับเพิ่มงบประมาณในการดำเนินโครงการพร้อมแจกแจงรายละเอียดในการขอปรับ
เพ่ิมเรียบร้อยแล้ว 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๗  : การอนุญาตให้บริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค จำกัด ประกอบกิจการ เพื่อ

ให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก จำนวน 
๙ ช่องรายการ : ปส. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การอนุญาตให้บริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค 
จำกัด ประกอบกิจการ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก 
จำนวน ๙ ช่องรายการ ให้ที่ประชุมพิจารณา จากการตรวจสอบคุณสมบัติและวิเคราะห์ความเหมาะสมของ



๙๙ 
 

การประกอบกิจการแล้ว เห็นว่า บริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค จำกัด มีความเหมาะสมที่จะได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับ
สมาชิก จำนวน ๙ ช่องรายการ สำหรับการพิจารณากำหนดอายุใบอนุญาต ข้อ ๑๕ (๑) ของประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กำหนดให้
การยื่นคำขออนุญาตใหม่ในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุหากไม่ปรากฏว่าเคยละเมิดต่อเงื่อนไขการอนุญาต  
การให้บริการกิจการกระจายเสียง ให้ได้รับใบอนุญาตอายุไม่เกินสิบสี่ปี ประกอบแนวทางการกำหนดอายุ
ใบอนุญาตสำหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์เพ่ือให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๘/๒๕๖๔ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ 
เมษายน ๒๕๖๔ กำหนดให้กรณีไม่ปรากฏการกระทำความผิดหรือถูกร้องเรียน หรือถูกกล่าวหาว่ากระทำ
ความผิดอันเป็นการกระทำที่ขัดหรือแย้งกับการกำกับดูแลด้านการคุ้มครองผู้ใช้บริการ (การโฆษณาอาหาร 
ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมาย) หรือเนื้อหารายการ ให้ได้รับใบอนุญาต ๒ ปี ๕ ปี และ ๑๐ ปี 
ตามลำดับ กรณีของบริษัทฯ จากการตรวจสอบ จำนวน ๑ ช่องรายการ ไม่ปรากฏการกระทำความผิด หรือ
ถูกร้องเรียน หรือถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอันเป็นการกระทำที่ขัดหรือแย้งกับการกำกับดูแลด้านการ
คุ้มครองผู้ใช้บริการ (การโฆษณาอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมาย) หรือเนื้อหารายการ ดังนั้น 
จึงเห็นควรนำเสนอต่อที่ประชุม กสทช. พิจารณา ดังต่อไปนี้  ๑) เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่น
ความถี่ แบบบอกรับสมาชิก ของบริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค จำกัด จำนวน ๙ ช่องรายการ  
๒) เห็นควรอนุญาตให้บริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค จำกัด ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์เพื่อให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก โดยกำหนดให้มีอายุ
ใบอนุญาต ดังนี้ ๒.๑) ช่องรายการ Channel NewsAsia International กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี 
นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ๒.๒) ช่องรายการ HBO Hit กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่
ใบอนุญาตหมดอายุ ทั้งนี้ ให้แก้ไขชื่อช่องรายการจาก “ ็ฺHBO Hit” เป็น “HBO Hits” ๒.๓) ช่องรายการ 
Cinemax กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ๒.๔) ช่องรายการ HBO Family 
กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ๒.๕) ช่องรายการ HBO กำหนดให้มีอายุ
ใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที ่ใบอนุญาตหมดอายุ  ๒.๖) ช่องรายการ HBO Signature กำหนดให้มีอายุ
ใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ทั้งนี้ ให้แก้ไขชื่อช่องรายการจาก “ ็HBO Signature” เป็น 
“HBO Signature” ๒.๗) ช่องรายการ FRANCE24 (English) กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที่
ใบอนุญาตหมดอายุ ๒.๘) ช่องรายการ DW (English) กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที่
ใบอนุญาตหมดอายุ และ ๒.๙) ช่องรายการ Euronews กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที่
ใบอนุญาตหมดอายุ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๘  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้
๑) เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือ
ให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบบอกรับสมาชิก ของบริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ 
เน็ทเวอร์ค จำกัด จำนวน ๙ ช่องรายการ ๒) เห็นควรอนุญาตให้บริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค 
จำกัด ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์เพื่อให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ 
แบบบอกรับสมาชิก โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ดังนี้  ๒.๑) ช ่องรายการ Channel NewsAsia 



๑๐๐ 
 

International กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ๒.๒) ช่องรายการ HBO 
Hit กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ทั้งนี้ ให้แก้ไขชื่อช่องรายการจาก “
 ็ฺHBO Hit” เป็น “HBO Hits” ๒.๓) ช่องรายการ Cinemax กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่
ใบอนุญาตหมดอายุ ๒.๔) ช่องรายการ HBO Family กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาต
หมดอายุ ๒.๕) ช่องรายการ HBO กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที ่ใบอนุญาตหมดอายุ  
๒.๖) ช่องรายการ HBO Signature กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ทั้งนี้ 
ให้แก้ไขชื่อช่องรายการจาก “ ็HBO Signature” เป็น “HBO Signature” ๒.๗) ช่องรายการ FRANCE24 
(English) กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที ่ใบอนุญาตหมดอายุ ๒.๘) ช่องรายการ DW 
(English) กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที ่ใบอนุญาตหมดอายุ และ ๒.๙) ช่องรายการ 
Euronews กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมการประกอบกิจการกระจายเสยีง

หรือโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ แบบ
บอกรับสมาชิก ของบริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค จำกัด จำนวน ๙ 
ช่องรายการ 

๒. อนุญาตให้บริษัท ซุปเปอร์ บรอดแบนด์ เน็ทเวอร์ค จำกัด ประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์เพื่อให้บริการโทรทัศน์ สำหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่น
ความถี่ แบบบอกรับสมาชิก โดยกำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ดังนี้ 
๑) ช่องรายการ Channel NewsAsia International กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต  

๑๐ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ 
     ๒) ช่องรายการ HBO Hit กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาต

หมดอายุ ทั้งนี้ ให้แก้ไขชื่อช่องรายการจาก “ ็ฺHBO Hit” เป็น “HBO Hits” 
 ๓) ช่องรายการ Cinemax กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่ว ันที่

ใบอนุญาตหมดอายุ 
๔) ช่องรายการ HBO Family กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่   
    ใบอนุญาตหมดอายุ 
๕) ช่องรายการ HBO กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาต

หมดอายุ 
๖) ช่องรายการ HBO Signature กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๒ ปี นับแต่วันที่

ใบอนุญาตหมดอายุ ทั้งนี้ ให้แก้ไขชื่อช่องรายการจาก “ ็HBO Signature” 
เป็น “HBO Signature” 

๗) ช่องรายการ FRANCE24 (English) กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับ
แต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ 

 ๘) ช่องรายการ DW (English) กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที่
ใบอนุญาตหมดอายุ 

๙) ช่องรายการ Euronews กำหนดให้มีอายุใบอนุญาต ๑๐ ปี นับแต่วันที่
ใบอนุญาตหมดอายุ 



๑๐๑ 
 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๘ : การดำเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ 

ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการตรวจสอบอัตราค่าบริการเฉลี่ยลดลงร้อยละ ๑๒ : นท. 
(เอกสารลับ) (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 

 
 สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การดำเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้ง
ที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการตรวจสอบอัตราค่าบริการเฉลี่ยลดลงร้อยละ ๑๒ ให้ที่
ประชุมพิจารณา 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๙ :  ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “แฉ” เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่อง GMM25 (ช่อง ๒๕) 
อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีการประชาสัมพันธ์ว่าที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร) : ผส. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื ่อง ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “แฉ” 

เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง GMM25 (ช่อง ๒๕) 
อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีการประชาสัมพันธ์ว่าที่ผู ้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)  ให้ที่ประชุม
พิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียน ขอให้ตรวจสอบการออกอากาศรายการ “แฉ” เมื่อวันที่ 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘ เวลาประมาณ ๒๑.๓๐ น. เป็นต้นไป ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิตอล ช่อง ONE (ช่อง ๓๑) เนื่องจากรายการได้เชิญแขกรับเชิญซึ่งเป็นว่าที่นักการเมืองของสมาชิกพรรค
เพื่อไทย จำนวน ๔ คน มาพูดคุยเรื่องที่สนใจเกี่ยวกับการเมืองและแขกรับเชิญระบุว่าตนเองสังกัดพรรค  
เพื่อไทย ซึ่งรายการทีวีไม่สามารถประชาสัมพันธ์นักการเมืองได้โดยตรงเพราะยังไม่ได้อยู่ในช่วงที่มีการ
เลือกตั้ง และอาจผิดข้อบังคับของสำนักงาน กสทช. เนื่องจากเป็นการประชาสัมพันธ์นักการเมืองแฝงผ่าน
รายการโทรทัศน์ กรณีนี ้เป็นคำร้องเรียนที ่ขาดองค์ประกอบอันเป็นสาระสำคัญแห่งการร้องเร ียน  
ตามข้อ ๑๐ (๑) ของประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณา  
คำขอหรือคำร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เนื่องจากผู้ร้องเรียนมิได้แจ้งชื่อ ที่อยู่ 
และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้ยื ่นคำร้องเรียนพร้อมสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผู้ยื่นคำร้องเรียน  
อีกทั้ง เมื่อพิจารณาเนื้อหาที่นำเสนอเกี่ยวกับว่าที่ผู้สมัคร สส. พรรคเพื่อไทย ทั้ง ๖ ประเด็น ได้แก่ ๑) การ
แนะนำตัว ประวัติการศึกษา อาชีพปัจจุบัน และผลงานที่ผ่านมา ๒) เหตุผลในการเข้าสู่เส้นทางการเมือง
และบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับวงการการเมือง ๓) พ้ืนที่ที่คาดว่าจะลงสมัคร สส. ในการเลือกตั้ง
คราวต่อไป ๔) มุมมองและเหตุผลในการเลือกสังกัดพรรคเพ่ือไทยในปัจจุบันที่อยู่ในช่วงตกต่ำ ๕) นโยบายที่
ต้องการขับเคลื่อนหากได้รับเลือกตั้ง และ ๖) การฝากผลงานสำหรับการเลือกตั้งในคราวต่อไป ซึ่งมิได้เป็น
เนื้อหาที่ขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น จึงเห็นควรให้ยุติการดำเนินการตามคำร้องเรียนกรณีดังกล่าว 



๑๐๒ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการกำกับดูแลกันเอง 
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๘ แล้ว มีมติเห็นสมควรยุติการดำเนินการตามคำร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ 
“แฉ” เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่อง GMM25 
(ช่อง ๒๕) เนื่องจากคำร้องเรียนขาดองค์ประกอบอันเป็นสาระสำคัญแห่งการร้องเรียน ตามข้อ ๑๐ (๑) ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาคำขอหรือคำร้อง เรียน
ด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ อันได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ ของผู้ยื่นคำร้องเรียนพร้อมสำเนาบัตร
ประจำตัวประชาชนของผู้ยื ่นคำร้องเรียน อีกทั้งเนื้อหาที่นำเสนอไม่เข้าข่ายเป็นเนื ้อหาสาระที่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง  

ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ มีความเห็นว่า ช่วงนี้เป็น
ช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยที่สำนักงาน กสทช. เคยมีประกาศ กสทช. เรื่อง แนวทางการนำเสนอ
เนื ้อหารายการในบริบทของการเลือกตั ้งในกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์  พ.ศ. ๒๕๖๖  
จึงเห็นควรให้มีหนังสือเวียนย้ำไปยังผู้ประกอบการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ที่ได้รับอนุญาตจาก 
กสทช. ว่าจะต้องให้ความสำคัญกับประกาศฉบับนี้ด้วย เนื่องจากข้อ ๖ (๕) ของประกาศฉบับนี้กำหนดว่า 
สื่อมวลชนต้องพยายามจัดสรรพื้นที่ และเวลาให้กับทุกพรรคการเมืองอย่างสมดุลและเป็นธรรม ทั้งในการ
นำเสนอเนื้อหารายการ รวมถึงการประชันนโยบายทุกครั้ง 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ อภิปรายว่า เห็นสอดคล้องกับ กสทช. 
พลตำรวจเอก ดร. ณัฐธรฯ โดยที่ประกาศนี้สำนักงาน กสทช. ได้บังคับใช้ตั้งแต่คราวการเลือกตั้งครั้งที่แล้ว
เนื่องจากมองเห็นประเด็นนี้ อย่างไรก็ดี การดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศดังกล่าวอาจเป็นไปได้ยาก 
โดยท้ายที่สุดแล้วจะมีเพียงแค่พรรคใหญ่ หรือพรรคที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักที่จะได้รับการจัดสรรพื้นที่และ
เวลา โดยประกาศฉบับนี้จะเป็นเพียงแนวปฏิบัติ (recommended guideline) เท่านั้น 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้ยุติการดำเนินการตามคำร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ “แฉ” 

เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๘ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจติอล 
ช่อง GMM25 (ช่อง ๒๕) เนื่องจากคำร้องเรียนขาดองค์ประกอบอันเป็นสาระสำคัญ
แห่งการร้องเรียน ตามข้อ ๑๐ (๑) ของประกาศ กสทช. เรื่อง การกำหนดขั้นตอน
และระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาคำขอหรือคำร้องเร ียนด้านกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ อันได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ ของผู้ยื่นคำร้องเรียนพร้อม
สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผู้ยื่นคำร้องเรียน อีกทั้ง  ไม่เข้าข่ายเป็นเนื้อหา
สาระที่ขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๐ : ขอปรับปรุงองค์ประกอบและขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

ด้านกิจการดาวเทียม : นย. ดบ. (จำกัดจำนวนผู้เข้าฟัง) 
 

สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอปรับปรุงองค์ประกอบและขยายระยะเวลาการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. ได้ทำ



๑๐๓ 
 

บันทึกถึง กสทช. ว่า หากมีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรายชื่อบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมการด้าน
กิจการดาวเทียม ขอได้โปรดแจ้งรายชื่อให้สำนักงาน กสทช. ทราบเพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
โดย ประธาน กสทช.  กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ ์ หร่ายเจริญ กสทช. ศาสตราจารย์กิ ตติคุณ 
ดร. พิรงรอง รามสูต  กสทช. นายต่อพงศ์  เสลานนท์ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.  ศุภัช ศุภชลาศัย  
แจ้งว่า ไม่เปลี่ยนแปลงรายชื่ออนุกรรมการ และ กสทช. พลตำรวจเอก ดร.ณัฐธร เพราะสุนทร ได้แจ้งความ
ประสงค์เปลี ่ยนแปลงชื ่อบุคคลที ่เสนอแต่งตั ้งเป็นอนุกรรมการฯ จาก พันตำรวจเอก ก้องกฤษฎา 
กิตติถิระพงษ์ เป็น พลตำรวจตรี วริศร์สิริภ์ ลีละสิริ พร้อมแนบหนังสือรับรองลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  
๗ ข. แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๑ : ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและ

กำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม : นย. ปท.๑  (จำกัดจำนวน 
ผู้เข้าฟัง) 

 
 สำน ักงาน กสทช. เสนอเร ื ่อง ขอขยายระยะเวลาการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ของ
คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม ให้ที ่ประชุม
พิจารณา สำนักการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ได้มีบันทึกข้อความสอบถามความประสงค์ 
ประธาน กสทช. และกรรมการ กสทช. ทุกท่านเรียบร้อยแล้ว โดยประธาน กสทช. และกรรมการ กสทช. 
ทุกท่าน ไม่ประสงค์ปรับปรุงองค์ประกอบ และนำส่งเอกสารประกอบเพ่ือดำเนินการขอขยายระยะเวลาการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการดังกล่าวต่อไป  
 เพื่อให้การดำเนินการของคณะอนุกรรมการคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและ
กำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม เป็นไปด้วยความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควร
พิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการดังกล่าว ซึ่งมีวาระการปฏิบัติ
หน้าที่ครบกำหนดในวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๙ ออกไปอีก ๑ ปี  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๖  : เรื่องอ่ืน ๆ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  การรายงานผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุม กสทช. : ปบ.  

 
สำนักงาน กสทช. เสนอที ่ประชุมรับทราบการรายงานผลการปฏิบัติตามมติ 

ที่ประชุม กสทช. ครั ้งที ่ ๑๑/๒๕๖๕ – ๓๕/๒๕๖๘ ที ่ยังอยู ่ระหว่างดำเนินการ จำนวน ๑๒๔ เรื ่อง  
ตามเอกสารที่สำนักงาน กสทช. เสนอ 



๑๐๔ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งสำนักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องท่ีค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๖.๒ :   การเห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการสาธารณะ จำนวน 
๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่ : ปส.  
 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การเห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของ

ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 
จำนวน ๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่  ให้ที ่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งผู้รับ
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการสาธารณะ (ผู้รับ
ใบอนุญาต) จำนวน ๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่ ให้ดำเนินการเสนอและยืนยันผังรายการหลัก
ประจำปี ๒๕๖๙ ตามข้อ ๑๒ ของประกาศ กสทช. เรื ่อง หลักเกณฑ์การจัดทำผังรายการสำหรับการ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประกาศผังรายการฯ) ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามกฎหมาย
และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง  

สำนักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาต 
จำนวน ๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่ ให้เป็นไปตามข้อ ๑๒ ของประกาศผังรายการฯ ซึ่งกำหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องจัดทำและเสนอผังรายการหลักอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ก่อนออกอากาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ปรากฎว่า ผู้รับใบอนุญาตเสนอและยืนยัน
ผังรายการหลักก่อนออกอากาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ซึ่งเป็นไปตามประกาศกำหนด และเมื่อ
พิจารณาข้อมูลผังรายการหลักประจำปีของผู้รับใบอนุญาตระหว่างปี ๒๕๖๘ และ ๒๕๖๙ พบว่า มีกา ร
ปรับเปลี่ยนชื่อรายการ หรือเวลาออกอากาศสำหรับรายการเดิม รวมถึงสถานีมีการบรรจุรายการใหม่
เพ่ิมข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องและมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในแต่ละปี แต่ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนผังรายการ
หลักประจำปี ๒๕๖๙ ดังกล่าวยังคงเป็นไปตามประกาศผังรายการฯ ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕  และประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
การแบ่งเวลาให้ผู้อื่นดำเนินรายการ พ.ศ. ๒๕๕๖  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั ้งที่  
๒๐/๒๕๖๘ เมื่อวันอังคารที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๘ พิจารณากลั่นกรองการเห็นชอบผังรายการหลักประจำปี 
๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการ
สาธารณะ จำนวน ๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่ แล้ว และมีมติให้นำเสนอความเห็นต่อที่ประชุม กสทช. 
เพื่อพิจารณาเห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการ
ให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการสาธารณะ จำนวน ๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่ 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 

สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการสาธารณะ จำนวน 
๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่ ดังนี้ 

 



๑๐๕ 
 

๑)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๒)  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๓)  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๔)  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จำนวน ๔ คลื่นความถี่ 
๕)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๖)  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จำนวน ๒ คลื่นความถี่ 
๗)  มหาวิทยาลัยนเรศวร จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๘)  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๙)  มหาวิทายาลัยขอนแก่น จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๑๐) กรมส่งเสริมการเกษตร จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๑๑) กรมประมง จำนวน ๓ คลื่นความถี่ 
๑๒)  กระทรวงต่างประเทศ จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๑๓)  กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๑๔)  มูลนิธิอันศอร จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๑๕)  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ จำนวน ๔๔ คลื่นความถี่ 
๑๖)  กรมอุตุนิยมวิทยา จำนวน ๕ คลื่นความถี่ 
๑๗)  สำนักพระราชวัง จำนวน ๒ คลื่นความถี่ 
๑๘)  สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จำนวน ๓ คลื่นความถี่ 
๑๙)  กองบัญชาการกองทัพไทย จำนวน ๑๔ คลื่นความถี่ 
๒๐)  กองทัพเรือ จำนวน ๒๑ คลื่นความถี่ 
๒๑)  กองทัพอากาศ จำนวน ๓๖ คลื่นความถี่ 
๒๒)  กองทัพบก จำนวน ๑๒๒ คลื่นความถี่ 
๒๓)  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๖ คลื่นความถี่ 
๒๔)  กรมประชาสัมพันธ์ จำนวน ๑๐๐ คลื่นความถี่ 

 ๒. เห็นควรกำชับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง 
ประเภทกิจการบริการสาธารณะ จำนวน ๒๔ หน่วยงาน ๓๘๓ คลื่นความถี่ 
กรณีเปลี ่ยนแปลงผังรายการที ่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเห็นชอบแล้ว ให้ปฏิบัติตามข้อ ๑๔ 
และข้อ ๑๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดทำผังรายการสำหรับ
การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ อย่างเคร่งครัด 

 
ระเบียบวาระที่ ๖.๓ : การเห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่น

ความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการทางธุรกิจ 
จำนวน ๙ นิติบุคคล ๖๘ คลื่นความถี่ : ปส. 

 
สำนักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การเห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของ

ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการทางธุรกิจ 



๑๐๖ 
 

จำนวน ๙ นิติบุคคล ๖๘ คลื่นความถ่ี ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งผู้รับใบอนุญาต
ให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการทางธุรกิจ (ผู้รับใบอนุญาต) ให้
ดำเนินการเสนอและยืนยันผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ตามข้อ ๑๒ ของประกาศ กสทช. เรื ่อง 
หลักเกณฑ์การจัดทำผังรายการสำหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประกาศผัง
รายการฯ) ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง ปรากฏผู้รับใบอนุญาต 

สำนักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาต 
จำนวน ๙ นิติบุคคล ๖๘ คลื่นความถี่ ให้เป็นไปตามข้อ ๑๒ ของประกาศผังรายการฯ ซึ่งกำหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องจัดทำและเสนอผังรายการหลักอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ก่อนออกอากาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ปรากฎว่า ผู้รับใบอนุญาตเสนอและยืนยัน
ผังรายการหลักก่อนออกอากาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ซึ่งเป็นไปตามประกาศกำหนด และเมื่อ
พิจารณาข้อมูลผังรายการหลักประจำปีของผู้รับใบอนุญาตระหว่างปี ๒๕๖๘ และ ๒๕๖๙ พบว่า มีการ
ปรับเปลี่ยนชื่อรายการ หรือเวลาออกอากาศสำหรับรายการเดิม รวมถึงมีการบรรจุรายการใหม่เพิ่มขึ้น 
เพื่อให้สอดคล้องและมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในแต่ละปี แต่ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนผังรายการหลัก
ประจำปี ๒๕๖๙ ดังกล่าวยังคงเป็นไปตามประกาศผังรายการฯ ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕  และประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์
การแบ่งเวลาให้ผู้อื่นดำเนินรายการ พ.ศ. ๒๕๕๖  

ทีป่ระชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๘ 
เมื่อวันอังคารที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๘ พิจารณากลั่นกรองการเห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของ
ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการทางธุรกิจ 
จำนวน ๙ นิติบุคคล ๖๘ คลื่นความถี่ แล้ว และมีมติให้นำเสนอความเห็นต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา
เห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง 
ประเภทกิจการบริการทางธุรกิจ จำนวน ๙ นิติบุคคล ๖๘ คลื่นความถี่ 

 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 

สำหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการบริการทางธุรกิจ จำนวน ๙ 
นิติบุคคล ๖๘ คลื่นความถี่ ดังนี้ 
๑) บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) จำนวน ๔๗ คลื่นความถี่ 
๒) บริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค ๒๔ ชั่วโมง จำกัด จำนวน ๑๐ คลื่นความถี่ 
๓) บริษัท จีเอ็มเอ็ม มีเดีย จำกัด (มหาชน) จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๔) บริษัท ดินดิน จำกัด จำนวน ๒ คลื่นความถี่ 
๕) บริษัท เจ.เอส.ไนน์ตี้วัน จำกัด จำนวน ๓ คลื่นความถี่  
๖) บริษัท นานาเอนเทอร์เทนเม้นท์ จำกัด จำนวน ๒ คลื่นความถี่ 
๗) ห้างหุ้นส่วนจำกัด สุภัคพร กรุ๊ป จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
๘) ห้างหุ้นส่วนจำกัด พีระยา มีเดียกรุ๊ป จำนวน ๑ คลื่นความถี่  
๙) บริษัท สตูดิโอ ไลน์ เอเจนซี่ จำกัด จำนวน ๑ คลื่นความถี่ 
 



๑๐๗ 
 

๒. เห็นควรกำชับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ สำหรับการให้บริการกระจายเสียง 
ประเภทกิจการบริการทางธุรกิจ จำนวน ๙ นิติบุคคล ๖๘ คลื่นความถี่ กรณี
เปลี่ยนแปลงผังรายการที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเห็นชอบแล้ว ให้ปฏิบัติตามข้อ ๑๔ และ 
ข้อ ๑๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดทำผังรายการสำหรับการ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ อย่างเคร่งครัด 

 
ระเบียบวาระที่ ๖.๔ : การขออนุมัติผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่น

ความถี่และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิตอล จำนวน ๒๐ นิติบุคคล ๒๕ ช่องรายการ : ปส. 

 
สำนักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขออนุมัติผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้

ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิตอล จำนวน ๒๐ นิติบุคคล ๒๕ ช่องรายการ  ให้ที่ประชุมพิจารณา สำนักงาน กสทช. มีหนังสือเรื่อง 
การเสนอผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และประกอบกิจการ
โทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล (ผู้รับใบอนุญาตฯ) จำนวน ๒๕ ช่องรายการ โดย
ให้ผู้รับใบอนุญาตฯ ดำเนินการเสนอผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ตามข้อ ๑๒ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดทำผังรายการสำหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประกาศผัง
รายการฯ) ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๘ 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๘ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้  ๑) 
เห็นควรอนุมัติผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการ
โทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล จำนวน ๒๐ นิติบุคคล  ๒๕ ช่องรายการ  ทั้งนี้ 
เห็นควรกำชับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื ่นความถี่และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื ่อให้บริการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล จำนวน ๒๐ นิติบุคคล ๒๕ ช่องรายการ กรณีเปลี ่ยนแ ปลงผังรายการที่
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเห็นชอบแล้ว ให้
ปฏิบัติตามข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ ของประกาศ กสทช. เรื ่อง หลักเกณฑ์การจัดทำผังรายการสำหรับการ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ อย่างเคร่งครัด 

ที ่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้ม ีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาค สำหรับคนพิการ ผู ้มีความต้องการที ่หลากหลาย และ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ มีมติรับทราบ ผังรายการหลัก
ประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล จำนวน ๒๐ นิติบุคคล ๒๕ ช่องรายการ 

 
 



๑๐๘ 
 

มติที่ประชุม ๑. อนุมัติผังรายการหลักประจำปี ๒๕๖๙ ของผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และ
ประกอบกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล 
จำนวน ๒๐ นิติบุคคล ๒๕ ช่องรายการ ดังนี้ 

    ๑.๑ กิจการบริการสาธารณะ จำนวน ๕ นิติบุคคล ๑๐ ช่องรายการ ดังนี้ 
๑) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย จำนวน   

              ๒ ช่องรายการ  
              ๑.๑) ช่องรายการ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
              ๑.๒) ช่องรายการ สถานีโทรทัศน์ ALTV ช่องหมายเลข ๔ 
          ๒) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ช่องรายการ สถานีโทรทัศน์เพื่อการ  
              ท่องเที่ยวและกีฬา (T Sports 7) 
          ๓) กองทัพบก ช่องรายการ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก 
          ๔) สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ช่องรายการ สถานีวิทยุโทรทัศน์  
              รัฐสภา 
          ๕) กรมประชาสัมพันธ์ จำนวน ๕ ช่องรายการ ดังนี้ 
              ๕.๑)  ช่องรายการ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 

๕.๒)  ช่องรายการ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ภาคกลาง  
           (NBT Central) 
๕.๓)  ช่องรายการ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ภาคเหนือ   
        (NBT North) 
๕.๔)  ช่องรายการ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ภาคตะวันออก 
           เฉียงเหนือ (NBT Northeast) 
๕.๕)  ช่องรายการ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ภาคใต้ 
        (NBT South) 

๑.๒ กิจการบริการธุรกิจ จำนวน ๑๕ นิติบุคคล ๑๕ ช่องรายการ ดังนี้ 
๑)  บริษัท ไทย นิวส์ เน็ตเวิร์ค (ทีเอ็นเอ็น) จำกัด ช่องรายการ TNN 
๒)  บริษัท จักรวาล พาณิชย์ โฮลดิ้ง จำกัด (เดิมชื่อบริษัท เจเคเอ็น เบสท์  
      ไลฟ์ จำกัด) ช่องรายการ ๑๘ (เดิมชื่อช่องรายการ เจเคเอ็น ๑๘ (JKN 18)) 
๓)   บริษัท เนชั่น ทีวี จำกัด ช่องรายการ Nation TV 
๔)   บริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จำกัด ช่องรายการ เวิร์คพอยท์ ทีวี 
๕)   บริษัท ทรูโฟร์ยู สเตชั่น จำกัด ช่องรายการ True4U (ทรูโฟร์ยู) 
๖)   บริษัท จีเอ็มเอ็ม แชนแนล จำกัด ช่องรายการ GMM25 
๗)   บริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จำกัด ช่องรายการ 8 
๘)   บริษัท โมโน บรอดคาซท์ จำกัด ช่องรายการ โมโน ทเวนตี้ไนน์ (Mono 29) 
๙)   บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) ช่องรายการ 9 MCOT HD 
๑๐) บริษัท วัน สามสิบเอ็ด จำกัด ช่องรายการ ONE 
๑๑) บริษัท ทริปเปิล วี บรอดคาสท์ จำกัด ช่องรายการ ไทยรัฐทีวี 
๑๒) บริษัท บีอีซ-ีมัลติมีเดีย จำกัด ช่องรายการ 3 HD 



๑๐๙ 
 

๑๓) บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จำกัด ช่องรายการ อมรินทร์ ทีวี เอชดี    
       (AMARIN TV HD) 
(๑๔) บริษัท กรุงเทพโทรทัศน์และวิทยุ จำกัด ช่องรายการ 7 HD 
(๑๕) บริษัท บางกอก มีเดีย แอนด์ บรอดคาสติ้ง จำกัด ช่องรายการ พีพีทีวี (PPTV) 

๒.  เห็นควรกำชับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการโทรทัศน์ 
เพื่อให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล จำนวน ๒๐ นิติบุคคล ๒๕ 
ช่องรายการ กรณีเปลี่ยนแปลงผังรายการที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเห็นชอบแล้ว ให้ปฏิบัติตาม 
ข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดทำผังรายการ
สำหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ อย่างเคร่งครัด 

 
ประธาน  แจ้งกำหนดวันประชุมเดือนมกราคม ๒๕๖๙ ได้แก่ ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๗ และวัน

พฤหัสบดีที่ ๘  ครั้งที่ ๒ วันพุธที่ ๑๔ ครั้งที่ ๓ วันอังคารที่ ๒๐ และวันพุธที่ ๒๑ 
และครั้งที่ ๔ วันพุธที่ ๒๘  พร้อมกล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดการ
ประชุม 

 
เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๓๐  น. 
 
 


